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REZUMAT

Capacitatea juridica a persoanelor fizice, la etapa actu-
ald, are o reglementare diferita in legislatia nationala,
astfel incat persoanele fizice nu mai pot fi declarate
incapabile. Totusi, asupra persoanelor fizice adul-
te sau care au dobandit pe alta cale capacitate depli-
na de exercitiu, insd, din cauza bolilor mintale, ale
deficientelor fizice, mintale sau psihologice, nu pot sa
constientizeze actiunile lor sau nu pot sa-si exprime
vointa, pot fi instituite masuri de ocrotire. Masurile de
ocrotire a persoanei fizice adulte au drept scop de a
ajuta persoana, luand in calcul, in primul rand, senti-
mentele si dorintele acesteia.

Cuvinte-cheie: mdsuri de ocrotire, persoand ocrotitd,
persoand cu dizabilitdti, boli mintale, boli psihice, defi-
ciente fizice.

Ca parte introductiva a cercetarii care urmeaza,
mentionam ca, potrivit art. 1 alin. (3) al Constitutiei,
,Republica Moldova este un stat de drept, democra-
tic, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile
lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea
si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt
garantate” [6]. In vederea asigurdrii acestor principii,
societatea contemporana, datorita faptului ca se afla
intr-un proces continuu de dezvoltare, se confrunta cu
necesitatea ajustarii permanente la realitatile cotidiene
a cadrului legal pe diferite domenii.

Problema respectarii drepturilor si libertatilor omului
este una foarte vasta si include procedee complexe, prin
care statul, prin intermediul institutiilor sale abilitate,
intervine, inclusiv prin modificdri de legislatie, pentru a
asigura un climat echilibrat si pentru a realiza obiective-
le propuse. in acest sens, s-a ajuns la concluzia ca anu-
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mite categorii de persoane urmeaza sa se bucure de o
ocrotire speciald, reiesind din anumite criterii obiective,
cum ar fi varsta, starea de sandtate fizica sau mintala, sta-
rea emotionald, psihologica. In acest sens, fiecare dintre
ramurile dreptului contine mijloace de ocrotire a subiec-
telor de drept. Unul dintre aceste domenii il constituie
drepturile si demnitatea persoanelor cu dizabilitati.

Modificarile legislatiei vis-a-vis de drepturile per-
soanelor cu dezabilitati au pornit, in primul rand, de la
modificarile operate in acest sens pe plan international,
or, cele mai importante tratate internationale in dome-
niul protectiei drepturilor omului, cum ar fi Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, Conventia Europeana
a Drepturilor Omului, se aplica in mod universal, iar in
urma studiilor efectuate de catre Tnaltul Comisar ONU
pentru Drepturile Omului, s-au dovedit a fi insuficient
de efective pentru respectarea drepturilor persoanelor
cu dizabilitati. Astfel, a fost adoptatd Conventia ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati din 13
decembrie 2006, ratificata de catre Republica Moldova
prin Legea nr. 166 din 9 iulie 2010 [16].
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Prin ratificarea Conventiei privind drepturile per-
soanelor cu dizabilitati, Republica Moldova si-a asumat
un sir de obligatii, si anume:

a) respectarea demnitatii inalienabile, a autonomiei
individuale, inclusiv a libertatii de a face propriile ale-
geri si aindependentei persoanelor;

b) nediscriminarea;

) participarea si integrarea deplina si efectiva in
societate;

d) respectul pentru diversitate si acceptarea per-
soanelor cu dizabilitati, ca parte a diversitatii umane si
a umanitatii;

e) egalitatea de sanse;

f) accesibilitatea;

g) egalitatea intre barbati si femei;

h) respectul pentru capacitatile de evolutie ale co-
piilor cu dizabilitati si respectul pentru dreptul copiilor
cu dizabilitati de a-si pastra propria identitate [7].

Suplimentar, Republica Moldova s-a obli-
gat sa garanteze accesul eficient la justitie
al persoanelor cu dizabilitati, in masura ega-
la cu alte persoane, inclusiv prin oferirea
acomodarii de proceduri corespunzdatoare
varstei, pentru a facilita rolul lor eficient in
calitate de participanti directi si indirecti,
inclusiv in calitate de martori, in toate pro-
cedurile judiciare, inclusiv la etapa de inves-
tigatie si alte etape preliminare [7, art.13].

Un prim pas in vederea armonizarii cadrului
national la standardele internationale a fost adopta-
rea Legii privind incluziunea sociala a persoanelor cu
dizabilitati, nr.60 din 30 martie 2012 [17]. Potrivit aces-
tei legi, persoanele cu dizabilitati includ acele persoa-
ne care au deficiente fizice, mintale, intelectuale sau
senzoriale, deficiente care, in interactiune cu diverse
bariere/obstacole, pot ingradi participarea lor deplina
si eficienta la viata societatii in conditii de egalitate cu
celelalte persoane [17, art.2].

Consideram oportun de a incepe demersul stiin-
tific anume cu precizarea acestei definitii, deoarece
in cele ce urmeaza ne propunem sa analizam cadrul
legal pertinent aplicabil in cazul instituirii masurilor
de ocrotire, or, nici Codul de procedura civila si nici Co-
dul civil nu utilizeaza termenul de ,dizabilitate”, ci doar
anumiti termeni ce caracterizeaza aceastd notiune.
Potrivit art. 8 alin. (2) al aceleiasi legi, persoanele cu
dizabilitati beneficiaza de capacitate juridica in egald
masura cu celelalte persoane in toate aspectele vietii,
iar dupa caz, si de masuri de protectie si asistenta ju-
ridica in exercitarea capacitatii juridice, prevazute de
legislatia in vigoare.

La determinarea gradului de dizabilitate se tine
cont de factorii medicali, sociali, psihopedagogici, ha-
bituali, profesionali si personali.

Criteriile de baza pentru determinarea gradului de
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dizabilitate sunt:

1) capacitatea de a studia si de a se instrui;

2) capacitatea intelectuala si de comportament;

3) capacitatea de autoservire si de autoingrijire;

4) capacitatea de comunicare (vedere, auz, vorbire)
si de adaptare situationals;

5) capacitatea locomotorie si de dexteritate;

6) capacitatea de munca pastrata si capacitatea vi-
tala a organismului;

7) capacitatea de participare la viata sociala si pro-
fesionald, determinata de deficiente fizice, mintale, in-
telectuale sau senzoriale de lunga durata [13].

Pana la 02.06.2017, Codul civil al Republicii Mol-
dova [5], in materie de capacitate juridica, reglemen-
ta institutia declararii persoanei fizice majore ca fiind
incapabila, astfel incat persoana fizica, acea care, in
urma unei tulburari psihice (boli mintale sau deficiente
mintale), nu poate constientiza sau dirija actiunile sale,
putea fi declarata de cdtre instanta de judecata ca in-
capabild. Asupra ei se instituia tutela. Actele juridice in
numele persoanei fizice declarate incapabile se inche-
iau de cdtre tutore. Daca temeiurile in care persoana fi-
zicd a fost declaratd incapabila au dispdrut, instanta de
judecata o declara ca fiind capabila. in baza hotararii
judecatoresti, tutela asupra persoanei se anula.

Constatam ca, respectarea angajamentelor dupa
semnarea Conventiei nu s-a realizat in cele mai scurte
perioade, or, ca temei pentru modificarea legislativa in
materie de capacitate juridicd a persoanei fizice a servit
Hotararea Curtii Constitutionale nr. 33 din 17.11.2016,
prin care s-a declarat neconstitutional articolul 24 din
Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107-XV din 6 iunie
2002, in masura in care este interpretat in sensul in care
declararea incapacitatii de exercitiu vizeaza doar per-
soanele cdrora le lipseste in totalitate discernamantul,
in privinta carora aplicarea altor masuri de protectie
mai putin restrictive se dovedeste a fi ineficienta [11].

In redactia actuala a Codului civil a fost introdus Ca-
pitolul | - persoana fizica si sectiuni noi, care reglemen-
teaza atat statutul juridic al persoanei fizice, capacita-
tea juridica a persoanei fizice, dar si masurile de ocro-
tire a persoanei fizice. Aceste modificdri revolutionare
introduc noi concepte si viziuni ce tin de capacitatea
de exercitiu a persoanei fizice adulte.

In conformitate cu art. 24 al Codului civil, in privinta
persoanei fizice care, in urma unei boli mintale ori
a unei deficiente fizice, mintale sau psihologice, nu
poate, in mod deplin, constientiza actiunile sale ori
exprima vointa, poate fi instituitd, prin hotarare ju-
decdtoreasca, masura de ocrotire judiciard sub forma
curatelei, a ocrotirii provizorii sau a tutelei. Dupa cum
reiese din definitia de mai sus, s-a exclus termenul de
,declarare a incapacitatii persoanei fizice” Din articolul
48 al Codului civil desprindem principiile care stau la
baza instituirii masurilor de ocrotire, astfel incat:
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a) toate masurile de ocrotire se instituie si se exerci-
ta in conditiile respectarii drepturilor si libertatilor fun-
damentale si a demnitatii persoanei;

b) se va respecta interesul si bundstarea persoanei
in privinta careia se instituie masura de ocrotire;

) se va respecta, pe cat este posibil, autonomia per-
soanei asupra cdreia se instituie masura de ocrotire;

d) se vor aplica, in mod proportional scopului ur-
marit, restrictii asupra vietii sexuale, care este o compo-
nenta a vietii private si a libertatii individuale;

e) la luarea deciziei privind instituirea masurii de
ocrotire, instanta de judecatd, autoritatea tutelara si
persoana insarcinata cu ocrotirea vor acorda prioritate
dorintelor si sentimentelor persoanei ocrotite.

Temeiurile instituirii masurilor de ocrotire sunt:

v’ persoana fizicd majora sau care a dobandit pe o

alta cale capacitate deplina de exercitiu;

v existenta unei boli mintale sau

* existenta unei deficiente mintale;

e existenta unei deficiente fizice;

* existenta unei deficiente psihologice;

v nu poate, in mod deplin, constientiza actiunile

sale sau

v/ nu-si poate exprima vointa.

In urma analizei termenilor utilizati de catre legiu-
itor in Codul civil, ,boald mintala” si,,deficienta menta-
[a" raportata la alti termeni utilizati in unele texte de

s

lege, ,deficientd mintald”, ,deficienta intelectuald” [17],
,boald psihica”[20],,maladie psihicd’,,dezechilibru psi-
hic” [19], ,tulburare psihica” [15], se constata o lipsa de
reglementare riguroasa a terminologiei, astfel incat se
impune o racordare cu scrupulozitate a terminologiei
juridice la terminologia psihiatrica.

Termenii,mental”si,mintal” au aceiasi semnificatie,
doar ca in primul caz se foloseste radacina din limba la-
tina,,mentalis” in traducere —,dupa minte”, iar cea de-a
doua varianta este deja adaptata limbii romane si sem-
nifica ,referitor la minte”[12].

Venim cu precizarea cd termenii de ,boald” si ,ma-
ladie” sunt utilizati ca sinonime, astfel incat, potrivit
Dictionarului explicativ al limbii romane, prin boala se
intelege o modificare organica sau functionald a echi-
librului normal al organismului; proces patologic care
afecteaza organismul; maladie, afectiune, betesug [8,
p.342].

Organizatia Mondiala a Sanatatii utilizeaza terme-
nul de ,tulburare”’, deoarece termenul ,tulburare” este
utilizat pentru a evita problemele mult mai complica-
te daca s-ar utiliza termenul de ,boala”. Acest termen
nu este cel mai exact, dar este utilizat pentru a sugera
existenta unui sir de simptome sau a unor comparti-
mente recognoscibile clinic, asociate in majoritatea
cazurilor cu disconfort si interferenta in functionarea
persoanei [4].

In conformitate cu Legea privind sanatatea mentala,
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nr. 1402 din 16 decembrie 1997 [15, art.1], persoanele
care sufera de tulburari psihice sunt divizate in doua ca-
tegorii, in functie de gravitatea afectiunilor, astfel incat
prin persoana suferinda de tulburari psihice se intelege
persoana care sufera de o maladie psihicd, persoana cu
dezechilibru psihic sau insuficient dezvoltata psihic, ori
dependenta de alcool sau de droguri, precum si per-
soana care manifesta alte dereglari ce pot fi clasificate,
conform normelor de diagnostic in vigoare in practica
medicald, ca tulburari psihice; prin persoana suferinda
de tulburdri psihice grave se are in vedere persoana cu
tulburari psihice care nu este in stare sa inteleaga sem-
nificatia si consecintele comportamentului sdu si care
necesita ajutor psihiatric imediat.

In opinia autoarei Briceag S., nu exista o definitie
unanim acceptata a notiunii de boala psihica (tulbura-
re mentald). Bolile psihice au diferite denumiri si exista
mai multe sisteme de clasificare ale acestora, iar pen-
tru a defini boala psihicd, autoarea a apelat la definitia
data in DSM-IV (p. XXIX), care defineste, de fapt, tulbu-
rarea mentala ca fiind,,un sindrom psihologic sau com-
portamental semnificativ clinic care apare la un individ
si care este asociat cu o detresa prezentd (de exemplu,
simptom supdrator) sau incapacitate (adica, deteriora-
re intr-unul sau in mai multe domenii de functionare),
sau cu risc crescut de a suferi moartea, durerea, infir-
mitatea sau o pierdere importanta a libertatii”[2, p.27].

intr-o altd acceptiune, prin tulburari psihice se
intelege anomalia sau devianta activitatii psihice care
se bazeaza pe modificari de ordin morfologic si/sau
functional al creierului uman, devianta in activitatea re-
flectorie-senzoriala, urmare la ce survin si modificari de
acomodare a persoanei la factorii externi ai mediului
ambiant. In esenta sa, tulburarea psihica reprezinta un
fenomen biologic asupra genezei cdruia influenteaza
factorii/conditiile sociale. in opinia autorilor, studiile
din ultimele decenii, in special cele ce tin de clasifica-
rea psihiatrica, evita uzanta termenului de ,boala psi-
hicd’, pe motiv ca limitele deviantelor psihice, care duc
la modificarea adaptarii, modificarea formelor de com-
portament si constientizarea activitatii, sunt cu mult
mai largi decat conceptul de boala [21, p.14].

Autorii Misu I. si Paunescu C. definesc termenul
de deficientd mintala, prin care se intelege reduce-
rea semnificativa a capacitatilor intelectuale si psihi-
ce care determina o serie de dereglari ale reactiilor si
mecanismelor de adaptare a individului la conditiile
in permanenta schimbare ale mediului inconjurator si
la standardele de convietuire sociald dintr-un anumit
areal cultural, fapt ce plaseaza individul intr-o situatie
de incapacitate si inferioritate, exprimata printr-o stare
de handicap in raport cu ceilalti membri ai comunitatii
din care fac parte [18, p.28]. Precizam ca, in prezent,
legislatia Republicii Moldova nu vine cu careva definitii
sau explicatii pe marginea acestui termen.
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Deficienta intelectuala este un termen folosit in
domeniul psiho-pedagogic si determina o incapaci-
tate sociald — ca urmare a deficitului de inteligents,
intarziatul mintal este inadaptat la societate. Lipsit de
discernamant, naiv si influentabil, el se dovedeste une-
ori incapabil de a-si satisface nevoile si de a avea grija
de dansul. In opinia unor autori, problema dezvoltarii
intelectuale a individului poate fi etichetata ca: dimi-
nuarea inteligentei, debilitate intelectuald, oligofrenie,
dizabilitate intelectuala, retard intelectual, tulburare in
dezvoltare, subnormalitate intelectuala [9, p.61].

Articolul 48 din Codul civil mai utilizeaza termenul
de ,discernamant’, care, desi nu este definit expres, isi
gaseste o definire in Legea privind sanatatea mentala,
astfel incat discerndmant-ul este o componenta a capa-
citatii psihice care se refera la o fapta anume si din care
decurge posibilitatea persoanei respective de a apre-
cia continutul si consecintele acestei fapte.

In Codul civil, la art. 48* este reglementat ca ,in
privinta persoanei care, fara a fi lipsitd complet de discer-
ndmdnt, are nevoie, in temeiul dispozitiilor art. 48’ alin.
(1), sd fie asistatd in mod continuu poate fi instituitd md-
sura de ocrotire judiciard sub forma curatelei’; in timp ce
la art. 48%, care reglementeaza imputernicirile de repre-
zentare a tutorelui, se mentioneaza ca , cu exceptia ca-
zurilor in care legea sau uzantele imputernicesc persoana
supusd mdsurii de ocrotire judiciara sub forma tutelei sa
actioneze de sine stdtdtor si doar in cazul in care persoa-
na ocrotitd este lipsitd in totalitate de discerndmant, tu-
torele o reprezintd in toate actele juridice. In cazul in care
persoana nu este lipsitd in totalitate de discerndmdnt, in
scopul respectdrii dispozitiilor art. 48%¢ alin. (2), instanta
de judecatd, in hotdrdrea judecatoreascd privind institu-
irea tutelei, va enumera actele juridice pe care persoana
ocrotitd are capacitatea sa le incheie de sine stdtator sau
cu asistenta tutorelui, fdrd a fi necesare alte autorizdri”.
Tutela se va institui in cazul necesitatii reprezentarii in
mod continuu a persoanei. Precizarea pe care dorim sa
o facem este ca persoana pusa sub ocrotire poate sda nu
fie lipsita complet de discernamant sau poate fi lipsita
in totalitate de discerndmant, iar in functie de ,gradul”
de discernamant se va aplica si masura de ocrotire.

Capacitatea psihica este definita de catre autoarea
Botnaru S. ca fiind ansamblul de insusiri psihice ale per-
soanei, de ordin cognitiv-intelectiv, caracterial si afec-
tiv-volitional, care pot asigura performanta in desfasu-
rarea unei activitati si organiza motivat aceasta activi-
tate, determinata de aptitudini si de gradul de maturi-
zare a personalitatii, fiind tradusa prin fapte si rezultate
cuantificabile. Capacitatea de a raspunde presupune in
consecintd integritatea capacitatilor cognitiv-intelec-
tuale si volitional-cognitive ale personalitatii mature,
inclusiv a discernamantului [1, p.43].

Desi este o abordare mai mult din punct de vede-
re penal, in opinia autorilor Dublea A., Stefaroi N., Luca
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S. s.a., discernamantul (termen psihiatric) reprezinta
capacitatea unei persoane de a-si da seama de carac-
terul faptelor comise si de urmarile acestora, de a pu-
tea distinge intre bine si rau, intre permis si nepermis,
avand reprezentarea consecintelor negative ale fapte-
lor antisociale savarsite. Discernamantul se bazeaza pe
0 percepere si o reprezentare a realitatii (natura actului
comis, a continutului si consecintelor faptelor incrimi-
nate), pe capacitatea psihica de anticipare prin repre-
zentarea urmarilor faptelor proprii [10, p.138].

Botnaru S. mentioneaza cd in literatura de speciali-
tate se descriu patru situatii de alterare a discernaman-
tului:

1) existenta discerndmantului — nu exista tulburari
psihice sau exista situatii de limita;

2) absenta discernamantului — de exemplu, in psi-
hoze, unde fapta devine un simptom al bolii;

3) diminuarea discernamantului — de obicei, pe un
fond organic sau in tulburari psihice la limita;

4) alterat sau chiar abolit - in functie de starea psi-
hica si situatia concretd a faptei comise: starile margi-
nale, debilitatile mintale, dizarmoniile de personalitate,
impulsivitatile patologice [1, p.44].

In vederea instituirii masurilor de ocrotire, urmeaza
a fi efectuata expertiza psihiatrica, fie aceasta va fi una
extrajudiciara — in cazul instituirii masurii de ocrotire
sub forma mandatului de ocrotire in viitor (art. 48 Cod
civil), fie prin expertiza psihiatrica judiciara - in cazul
instituirii masurii de ocrotire sub forma de tutela si cu-
ratela (art. 48 Cod civil).

Potrivit Metodicii tip de efectuare a expertizei ju-
diciare psihiatrico-legale [3, p.3], sarcina principala
a expertizei este studierea documentelor in vede-
rea evaluarii retrospective a starii psihice si, implicit,
a discernamantului. intrebarile tip care sunt puse in
fata expertilor se formuleaza dupa exemplul: A suferit
persoana de maladii somatice, cu eventuale tulburari
psihice, sau de maladii psihice la momentul incheierii
actului cu consecinte juridice? Daca da, avea discer-
namant, si-a exprimat constient si deliberat propria
vointa? [3, p.3]. Din continutul acestei intrebari, reiese
ca expertii, la efectuarea expertizei psihiatrico-legale,
utilizeaza termenii de ,maladii psihice”, ,tulburari psi-
hice”, ,discernamant’, in timp ce Codul civil, la aplica-
rea masurilor de ocrotire, utilizeaza termenul de ,boli
mintale’, ,deficiente mintale”. Intrebarea deschisa, la
care nu am gasit un raspuns explicit, este daca acesti
termeni sunt utilizati cu titlu de sinonime, ori difera
esential ca concept? Raspunsul urmeaza a fi reglemen-
tat expres de catre legislatie, astfel incat, la instituirea
masurilor de ocrotire, dupa efectuarea expertizei psihi-
atrice sa nu existe discordante dintre prevederile lega-
le si concluziile expertilor.

in rezultatul efectudrii expertizei psihiatrico-legal,
indiferent de tipul cauzei judiciare (penala/civild) si de
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obiectivele Tnaintate, expertul psihiatrico-legal trebuie
neaparat sa reflecte in concluzii urmatoarele aspecte:
structura si gradul de dezvoltare al personalitatii; in ca-
zul constatarii lipsei disfunctiilor psihice cu semnificatie
psihiatrico-legala decisiva, se va specifica lipsa tul-
burarilor si maladiilor psihice, existenta criteriilor dis-
cernamantului si anume - intelectual (capacitatea de
a constientiza actiunile sale) si volitiv (capacitatea de
a dirija actiunile sale si de a intelege consecintele lor)
si actiunea realizata cu discernamant; in cazul identi-
ficarii unor tulburari cu semnificatie psihiatrico-legala
sau a unor boli psihice, se vor indica diagnosticul psi-
hiatric, prezenta tulburarilor sau a bolilor psihice dia-
gnosticate la momentul consumarii faptei, capacitatea
de a constientiza si dirija actiunile sale, de a intelege
consecintele lor, de a actiona cu discernamant [3, p.9].

In urma analizei efectuate asupra reglementérilor
Codului civil la capitolul ,Persoana fizicd”, la general, si
la,Sectiunea a 3-a — Masurile de ocrotire contractuale
si judiciare” - in special, si legislatia conexa care regle-
menteaza capacitatea de exercitiu a persoanei fizice, se
observa o discordanta in utilizarea termenilor, care, din
punct de vedere medical si juridic, nu sunt compatibili.
Venim cu propunerea de a uniformiza utilizarea terme-
nilor, in vederea asigurarii unei continuitati logice intre
notiunile aplicate in domeniul juridic si cel medical,
pentru e evita interpretari duble sau incorecte.

Codul civil reglementeaza doua tipuri de masuri de
ocrotire care pot fi aplicate persoanei fizice adulte sau
care a dobandit capacitatea de exercitiu pe alta cale:

* masuri de ocrotire contractuale, din care fac parte:
contractul de asistenta, mandatul de ocrotire in
viitor;

* masuri de ocrotire judiciare: ocrotirea provizorie,
curatela, tutela.

Prin reglementarea institutiei masurilor de ocrotire

a persoanei fizice adulte, apar noi termeni care {in de
subiectii raporturilor juridice de ocrotire, cum ar fi, de
exemplu, persoana ocrotitd, persoand insarcinata cu
ocrotirea, ocrotitorul autorizat, ocrotitorul provizoriu,
curatorul sau tutorele supleant, curatorul sau tutorele
special, consiliul de familie.

Notiunea de ,persoana insarcinata cu ocrotirea”
este una mai vasta care cuprinde notiunile de ,ocroti-
tor provizoriu®,,curator’, ,tutore”, ,ocrotitor autorizat”.

La articolul 48% din Codul civil este reglementat
ocrotitorul autorizat, care poate fi:

* persoana fizica cu capacitate deplina de exercitiu;

* institutia de tratament sau institutia sociala;

* asociatia obsteasca care, conform statutului, are
ca principal gen de activitate apararea dreptu-
rilor si intereselor persoanelor cu boli mintale sau
deficiente fizice, mintale sau psihologice.

Activitateade ocrotitorautorizat poatefidesfasurata
de persoana care detine autorizatia de ocrotitor autori-
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zat, eliberata conform prevederilor legale. La alineatul
3 al aceluiasi articol se mentioneaza ca autoritatea abi-
litata sa autorizeze, conditiile, modul de autorizare si
de desfasurare a activitatii de ocrotitor autorizat se sta-
bilesc prin regulament aprobat de Guvern. Constatam,
la moment, lipsa unui Regulament in acest sens, fapt
care indica asupra imposibilitatii aplicarii prevederilor
legale de la art. 48% din Codul civil, precum si ale alto-
ra din cadrul aceluiasi titlu ,Persoana fizicd”, dar si lipsa
unei solutii legale de aplicare a masurilor de ocrotire
judiciare sub forma curatelei sau a tutelei, in cazul in
care niciun membru al familiei si nicio persoana apro-
piata nu isi poate asuma exercitarea masurii de ocrotire
(art. 48 Cod Civil). In acest caz, instanta de judecata ar
trebui sa desemneze un ocrotitor autorizat.

Ocrotirea provizorie se instituie de catre instanta
judecatoreasca asupra persoanelor care au nevoie de
ocrotire temporara sau de reprezentare pentru indepli-
nirea doar a anumitor acte juridice. La fel, instanta de
judecata numeste un ocrotitor provizoriu, imputernicit
sa incheie unul sau mai multe acte juridice, inclusiv de
dispozitie, necesare pentru administrarea patrimoniu-
lui persoanei ocrotite.

Odatd cu modificarile operate la capitolul ,Persoana
fizica” din Codul civil, apare un organ consultativ for-
mat din rudele si personele apropiate persoanei puse
sub ocrotire - consiliul de familie, care se instituie prin
hotdrare judecatoreascd, iar in unele cazuri poate lua
decizii fara necesitatea aprobarii acestora de catre au-
toritatea tutelara. Consiliul de familie se formeaza in
cazul instituirii mdsurii de ocrotire judiciara sub forma
de tutela (art. 48 Cod civil).

Tutela si curatela, institutii care se pastreaza ca
notiune, dar care diferd ca concept dupa modificdrile
operate in Codul civil, sunt instituite in ultima instanta,
in cazul in care celelalte masuri de ocrotire sunt insufi-
ciente. Caracterul originar al tutelei romane se deose-
bea radical de acel al tutelei moderne. Tutela nu a fost
0 masura de protectie pentru incapabil, ci o potestas ca
putere pdrinteasca si manus, masura luata in interesul
celui chemat sd o exercite. Tutela a fost un drept, iar nu
o indatorire. Este adevdrat ca destul de curand aceas-
ta notiune primitiva se transforma, tutela devenind o
ocrotire instituita de dreptul civil in folosul celor care
n-au experienta vietii sau agerimea de spirit necesara
spre a se apdra contra curselor ce li s-ar intinde, spre a
incheia un civile negotium, spre a figura intr-un proces
[14, p.260].

Tutela si curatela nu mai sunt instituite pe un ter-
men nelimitat, ci au termeni exacti, prevazuti la art.
483-48 din Codul civil. Inovatoare sunt prevederile care
reglementeaza posibilitatea desemnarii catorva tutori,
dupa caz, curatori, ori numirea curatorului sau tutorelui
supleant. Rolul tutorelui supleant, dupa caz, curatoru-
lui supleant, este de a supraveghea actele pe care le
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incheie tutorele sau curatorul, de a informa autoritatea
tutelara in cazul in care constata incalcari in exercita-
rea masurii de ocrotire, precum si de a asista sau repre-
zenta persoana ocrotitd, daca interesele ei contravin
intereselor curatorului sau, dupa caz, tutorelui ori daca
curatorul sau tutorele nu pot sa o asiste sau sa o repre-
zinte din cauza limitei imputernicirilor lor.

Legiuitorul reglementeaza regimul juridic al tutore-
lui si curatorului special, care se instituie in cazul in care
nu este numit tutore/curator supleant, iar interesele
tutorelui sau, dupa caz, al curatorului contravin inte-
reselor persoanei ocrotite ori in cazul in care curatorul
si tutorele nu pot sa asiste sau sa reprezinte persoana
ocrotita din cauza limitei imputernicirilor lor. Numirea
tutorelui special sau curatorului special se face de catre
consiliul de familie, daca este constituit, sau de catre
autoritatea tutelara.

In concluzie, observim ca institutia masurilor de
ocrotire a persoanei fizice adulte capata o reglemen-
tare mult mai vasta si diferitd, astfel incat de interesele
persoanei ocrotite se pot ocupa mai multi subiecti, iar
procedura de aplicare a masurilor de ocrotire este dife-
rita, in functie de starea sau situatia acesteia.
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