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SUMAR

In cadrul prezentului demers stiintific este supusa
analizei comparative infractiunea de fabricare sau pu-
nere in circulatie a cardurilor sau a altor instrumente
de plata false prevazuta de art.237 din Codul penal al
Republicii Moldova in corespundere cu legislatiile pe-
nale ale unor state straine. Sunt scoase in evidenta ase-
manarile si deosebirile dintre infractiunea prevazuta
de art.237 CP si cele similare din legislatiile penale ale
unor state straine. Sunt etalate unele imperfectiuni de
care sufera art.237 CP. Tinand cont de bunele practici
in materie conferite de normele incriminatoare consa-
crate In legislatiile penale ale unor state strdine, sunt
propuse mai multe recomandari menite sa duca la Im-
bunatatirea textului art.237 CP si, implicit, la facilitarea
procesului de aplicare a legii penale cazurilor practice
concrete.

Cuvinte-cheie: instrumente de platd false, carduri, fa-
bricare, punere in circulatie, studiu comparat, pregdtire,
infractiuni economice.

Studierea experientei legislative a unor state strdine,
inclusiv a celei penale, creeaza premise favorabile legis-
latorului autohton de a-si orienta atentia spre perfectio-
narea cadrului normativ existent, lucru necesar dezvol-
tarii ideilor de reformare a sistemului de drept national.
Bunele practici in materie penala, invederate in legislatia
unor state straine, pot facilita procesul de imbunatatire
continuad a cadrului incriminator. In acest sens, nu-i ex-
clus (ba chiar este benefic) ca continutul unor sau altor
norme din Partea Speciala a Codului penal al Republicii
Moldova (in continuare — CP) [2] sa fie racordat la bunele
practici incetdtenite in legislatia unor state straine.

In cadrul prezentului demers stiintific intentionam
sa scoatem in evidenta continutul infractiunii de fabri-
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SUMMARY

Inthisscientificapproachissubjectto comparative
analysis the offense of production or putting
into circulation of cards or other false payment
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similarities and differences between the offense
stipulated in art. 237 PC and the similar ones
from the criminal law of some foreign states
are highlighted. There are some imperfections
punctuated of which suffers art. 237 PC.

Taking into account the good practices in the
matter conferred by incriminating rules enshrined
in the criminal law of some foreign states, several
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text of art. 237 PC and, implicitly, to facilitate the
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practical cases.
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care sau punere in circulatie a cardurilor sau a altor in-
strumente de plata false din Partea Speciala a Codului
penal al Republicii Moldova (art.237 CP) prin comparatie
cu faptele penale corespondente din legislatiile penale
ale unor state strdaine, fapt indispensabil pentru sublinie-
rea aspectelor pozitive si a celor negative ce decurg din
actualul cadru incriminator, lucru necesar inaintarii unor
eventuale propuneri de lege ferenda menite sa contribuie
la desavarsirea calitativa a textului art.327 din CP.

1) Abinitio, precizam ca in CP regasim doar un singur
articol care sa incrimineze fapta infractionala indicata mai
sus. In contrast, in legislatiile penale ale unor state strai-
ne, invederam mai multe articole care sa reglementeze
raspunderea penald pentru savarsirea unor atare fapte
infractionale. Infra, ne vom convinge de acest lucru.
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2) in continuare, subliniem c infractiunea de fabri-
care sau punere in circulatie a cardurilor sau a altor in-
strumente de plata false este amplasata in cadrul Capito-
lului X al Partii Speciale a Codului penal, capitol intitulat
Jnfractiuni economice” Prin urmare, in corespundere cu
legislatia penalad a Republicii Moldova, economia natio-
nald este valoarea sociala fundamentala pasibila de le-
zare prin savarsirea fabricdrii sau punerii in circulatie a
cardurilor sau a altor instrumente de plata false.

Din perspectiva comparata, in legislatiile penale ale
unor state straine sesizam si alte optici de amplasare a in-
fractiunii analizate in cuprinsul sectiunilor, capitolelor din
Partea Speciald a Codului penal. De exemplu: in conformi-
tate cu Codul penalal Lituaniei[11], infractiunea analogica
celei de la art.237 CP este amplasata in cadrul Capitolului
Partii Speciale destinat protectiei sistemului financiar; in
Codul penal al Bulgariei [17] infractiuni similare celei de la
art.237 CP intalnim in Sectiunea IV, Infractiuni impotriva
sistemului monetar si de creditare”; in corespundere cu
Codul penal al Danemarcei [10], infractiunea similara celei
inserate la art.237 CP este amplasata in cadrul Capitolului
XVIII, Infractiuni legate de mijloacele de platd”; intr-un ca-
pitol similar cu cel al Danemarcei sunt amplasate respecti-
vele fapte in Codul penal al Finlandei [19]; potrivit Codului
penal al Muntenegrului [12], infractiunea corespondenta
celei din CP al R. Moldova este localizatd in cadrul Capito-
[ului XXIII,, Infractiuni impotriva tranzactiilor de plata si a
operatiunilor de business”; in Codul penal al Estoniei [18]
si in cel al Maltei [21] faptele penale analogice celei de la
art.237 CP sunt amplasate in Capitolele Partii Speciale de-
dicate protectiei relatiilor sociale cu privire la increderea
publicului; in fine, in corespundere cu legislatia penala a
Romaniei, faptele penale corespondente celei din art.237
CP sunt inserate in Capitolul | ,Falsificarea de monede,
timbre sau de alte valori” din cadrul Titlului VI, Infractiuni
de fals” din Partea Speciala a Codului penal [4]. Este cla-
ra pozitia legiuitorului roman de a amplasa infractiunile
examinate in cadrul segmentului Partii Speciale destinat
relevarii tuturor infractiunilor de fals, aceasta — deoarece,
comparativ cu Codul penal al Republicii Moldova, in cel
al Romaniei lipseste un capitol special dedicat protectiei
economiei nationale, drept valoare sociala fundamentala.
Observam ca pentru legislatia Romaniei este specific ca
infractiunile economice sa fie incriminate in cadrul unor
legi penale speciale. In legislatia Republicii Moldova, insa,
lipsesc legi penale speciale, Codul penal fiind unica lege
penala.

3) Dupd aceasta digresiune, vom puncta asupra
unui alt aspect ce vizeaza tematica prezentului demers
stiintific. Asadar, sesizam ca legiuitorul moldav a mers pe
calea incriminarii in norme distincte a faptei de fabricare
sau punere in circulatie a cardurilor sau a altor instrumen-
te de plata false, pe de o parte, si a celei de fabricare sau
punere in circulatie a semnelor banesti false sau a titlurilor
de valoare false, pe de alta parte. Cea din urma fapta este
consacrata la art.236 CP.

Din perspectiva comparatd, sesizam ca, potrivit Co-
dului penal al Estoniei, pe post de obiect material/produs
al infractiunii prevazuta la §333 (fapta similara cu cea de
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la art.237 CP) pot aparea atat cardurile si alte instrumen-
te de plata false cat si titlurile de valoare false. In acelasi
timp, in postura de obiect material/produs al infractiunii
prevazuta la §333" din Codul penal pot evolua doar banii
falsi. Acelasi lucru il remarcam in actualul Cod penal al
Romaniei, care, la art.310 stabileste rdspunderea penala
pentru falsificarea de moneda, iar la art.311 - falsificarea
de titluri de credit sau instrumente de plata.

In Codul penal al Slovaciei gasim un alt model le-
gislativ. Mai exact, la art.219 din Codul penal [15] sunt
prevazute urmatoarele entitdti susceptibile sa apara pe
post de obiect material/produs al infractiunii: banii falsi,
titlurile de valoare false, cardurile sau alte instrumente de
plata false. Un model analogic intalnim si in cazul legis-
latiei Bulgariei, care, la art.243 din Codul penal, stabileste
raspunderea penala pentru fabricarea tuturor entitatilor
indicate mai sus. Observam ca legislatorul slovac si cel
bulgar au reunit in cadrul unei singure norme atat fabri-
carea semnelor bdnesti false si a titlurilor de valoare fal-
se cat si fabricarea cardurilor sau a altor instrumente de
plata false. O situatie similara se atesta in Codul penal al
Romaniei in redactia anului 1968 [3], care, la art.282, pre-
vedea raspunderea penala pentru falsificarea monedei
metalice, monedei de hartie, titlurilor de credit public,
cecurilor, titlurilor de orice fel pentru efectuarea platilor
sau altor titluri de valori.

Nu in ultimul rand, observam modele legislative in
care entitatile indicate sunt separate in articole diferi-
te. De exemplu: in Codul penal al Serbiei [22] si in cel al
Muntenegrului manipuldrile ilegale realizate in privinta
semnelor banesti false constituie infractiune distincta.
La fel, sunt incriminate intr-o norma aparte actiunile ile-
gale realizate in privinta titlurilor de valoare false. in fine,
constituie infractiune distincta actiunile ilegale orientate
spre carduri sau alte instrumente de plata false.

4) In altd privintd, subliniem cd in postura de
obiect material/produs al infractiunii prevdazuta de
art.237 CP pot figura toate tipurile de carduri. Or, ana-
lizand textul art.237 CP, desprindem ca legiuitorul folo-
seste termenul generic,card” la desemnarea obiectului
material/produsului infractiunii. Important e ca acestea
sa confirme, sa stabileasca sau sa acorde drepturi sau
obligatii patrimoniale. In caz contrar, acestea nu pot
evolua pe post de obiect material/produs al infractiunii
prevazutla art.237 CP. De exemplu, pot constitui obiect
material/produs al infractiunii cardurile care ofera re-
duceri la comercializarea anumitor bunuri (carduri de
discount). Aceasta — deoarece asemenea carduri acorda
drepturi patrimoniale. In contrast, nu pot sa reprezin-
te obiect material/produs al infractiunii consemnat la
art.237 CP cardurile care permit intrarea intr-o institu-
tie, intrucat acestea nu confirma, stabilesc sau acorda
drepturi ori obligatii patrimoniale.

Comparativ cu legislatia Republicii Moldova, in acord
cu art.189 din Codul penal al Maltei, pe post de obiect
material/produs al infractiunii pot aparea toate cardurile,
indiferent de faptul daca acestea constituie sau nu in-
strumente de plata ori daca confirmad sau acorda drepturi
ori obligatii patrimoniale.

31



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

De asemenea, evidentiem si pozitii mult mai restric-
tive cu privire la continutul obiectului material/produsul
infractiunii analizate. De exemplu, in acord cu Codul pe-
nal al Republicii Belarus [9] si cel al Estoniei, doar carduri-
le bancare pot aparea pe post de obiect material/produs
al infractiunii. Potrivit Codului penal al Azerbaidjanului
[8], nu toate cardurile bancare, ci doar cele de credit sau
de decontare pot figura in postura de obiect material/
produs al infractiunii examinate. La fel, in corespundere
cu Codul penal al Serbiei si cel al Albaniei [16], numai car-
durile de credit, nu si alte tipuri de carduri pot evolua in
postura de obiect material/produs al infractiunii. in Co-
dul penal al Spaniei, la art.399 bis [13] este incriminata
fabricarea si punerea in circulatie, inter alia, a cardurilor
de credit sau a celor de debit.

5) Din punct de vedere al laturii obiective, consem-
nam ca elementul material al infractiunii prevazuta la
art.237 CP poate imbrdca urmatoarele doua modalitati
normative cu caracter alternativ: a) fabricarea, b) punerea
in circulatie. Pentru consumarea infractiunii este necesar
cafaptuitorul sa savarseasca cel putin una dintre cele doua
actiuni. Savarsirea unei actiuni fard a fi urmata de cea de a
doua (din cauze independente de vointa faptuitorului) nu
poate avea relevanta la calificare. Fapta ramane a fi consu-
mata. Fabricarea acestora deja marcheaza momentul de
consumare. Punerea in circulatie a cardurilor sau a altor
instrumente de plata false constituie momentul epuizarii
infractiunii, neavand relevanta la calificare, ci la individua-
lizarea pedepsei penale. Modele legislative similare intal-
nim in cazul unor legislatii penale strdine (de exemplu, in
cea a Serbiei, Cehiei [14], Muntenegrului etc.).

Totusi, in legislatia unor state strdine identificam si
alte pozitii de amplasarea celor doua actiuni in textul
normei incriminatoare. Bundoarad, in legislatia Romaniei
fapta de falsificare a titlurilor de credit sau a instrumente-
lor de plata este consacrata la art.311 din Codul penal, in
timp ce punerea in circulatie a numitelor obiecte este in-
serata la art.313 din Codul penal. Un model similar intal-
nim in cazul legislatiei Estoniei si Bulgariei. Mai exact, in
corespundere cu legislatia Estoniei, fabricarea unor ase-
menea entitati false este incriminata la § 333 din Codul
penal, iar folosirea lor propriu-zisa - la § 334 din Codul
penal. Corespunzator, in legislatia Bulgariei, la art.243 din
Codul penal, este stabilita raspunderea penala pentru fa-
bricarea unor atare obiecte, iar la art.244 din Codul penal
— pentru punerea lor in circulatie. De aici tragem urma-
toarea concluzie: potrivit celor din urma legislatii, fabri-
carea instrumentelor de plata false urmata de punerea
lor in circulatie constituie concurs real de infractiuni, cele
comise urmand a fi incadrate in tiparul a doua norme de
incriminare, nu insa potrivit uneia, asa cum este in cazul
legislatiei penale a Republicii Moldova.

De consemnat ca in legislatia Romaniei, la art.313,
sunt incriminate doua infractiuni distincte de punere in
circulatie. Mai exact, la alin.(2) art.313 din Codul penal
este prevazuta raspunderea penala, inter alia, pentru pu-
nerea in circulatie a valorilor falsificate de catre autor sau
un alt participant la infractiunea de falsificare. lar la alin.
(1) este incriminata fapta de punere in circulatie a valo-
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rilor falsificate de catre o alta persoana decat cea care a
falsificat sau a participat in alt mod la falsificarea valori-
lor puse in circulatie. in cazul celei din urma infractiuni
calitatea subiectului infractiunii este dedusa implicit prin
interpretarea sistemica a normei de la alin.(1) art.313 din
Codul penal cu cea inscrisa la alin.(2) art.313 din Codul
penal. Prin urmare, in corespundere cu cadrul incrimina-
tor al Romaniei, vor intra in concurs normele de laart.311
si alin.(2) art.313 din Codul penal.

De asemeney, si legiuitorul spaniol deosebeste pu-
nerea in circulatie a instrumentelor de plata false de ca-
tre cel care le-a fabricat sau a participat la fabricarea lor
de punerea in circulatie a acelorasi obiecte false, dar de
catre o altd persoana, decat cea care le-a fabricat sau a
participat in alt mod la fabricarea lor. Spre deosebire de
legiuitorul roman, insa, cel spaniol incrimineaza, in cadrul
unei norme distincte, punerea in circulatie a valorilor fal-
sificate atunci cand faptuitorul nu a intervenit in procesul
fabricarii lor (alin.(3) art.399 bis din Codul penal). Punerea
in circulatie de catre cel ce a fabricat in prealabil numi-
tele obiecte nu este incriminatd in cadrul unei norme
aparte (asa cum o face legiuitorul roman). Respectiv, in
atare ipoteza este aplicabila o singura norma, si anume:
cea care sanctioneaza fabricarea unor atare valori false
(alin.(1) art.399 bis din Codul penal). Punerea lor in cir-
culatie marcheaza momentul epuizarii infractiunii, nea-
vand relevanta la calificare, ci doar la aplicarea pedepsei
(caz similar legislatiei Republicii Moldova). in concluzie,
relevam ca, daca in cazul Codului penal al Romaniei, Es-
toniei sau Bulgariei este posibil concurs intre fabricarea
(falsificarea) si punerea in circulatie a instrumentelor de
plata false, in cazul legislatiei penale a Spaniei un atare
concurs este imposibil, in conditiile in care subiect al in-
fractiunii distincte de punere in circulatie a valorilor falsi-
ficate poate fi doar o persoana care nu a participat in nici
un mod la fabricarea acestora.

Un model legislativ interesant sesizém in cazul Co-
dului penal al Albaniei, care, la art.184, incrimineaza in
cadrul uneia si aceleiasi norme fabricarea si punerea in
circulatie a cecurilor, cambiilor, cardurilor de credit, ce-
curilor de calatorie sau a altor instrumente de valoare.
Observam ca legiuitorul albanez foloseste conjunctia,,si”
in dispozitia normei, sugerand ideea potrivit cdreia cele
doua actiuni prejudiciabile (fabricarea si punerea in cir-
culatie) au caracter cumulativ, nu insa alternativ. Pe cale
de consecinta, pentru a fiin prezenta infractiunii sub for-
ma unui fapt consumat, este ineluctabil ca actiunea de
punere in circulatie s& urmeze actiunea de fabricare. In
caz contrar, cele savarsite fie vor imbraca forma unui fapt
tentat (in ipoteza in care faptuitorului nu-i reuseste pune-
rea in circulatie din motive independente de vointa sa),
fie nu vor constitui infractiune (in ipoteza in care faptui-
torul nici nu urmareste punerea lor in circulatie). in ce ne
priveste, nu sustinem modelul albanez de incriminare a
faptei supuse cercetdrii comparative, intrucat nesocotes-
te efectul preventiv al unei legi penale. Mai mult, se pare
ca o atare pozitie legislativa subevalueaza pericolul social
al fabricarii unor instrumente de plata false, punandu-se
accent, in special, pe punerea acestora in circulatie.
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Sintetizand asupra tuturor modelelor legislative re-
liefate supra, conchidem c3, in ipoteza in care faptuitorul
reuseste fabricarea instrumentelor de plata false, dar, din
motive independente de vointa sa nu izbuteste sd le puna
in circulatie, atunci: a) in legislatia penald a Republicii Mol-
dova, a Cehiei, a Serbiei si a Muntenegrului cele savarsite
trebuie catalogate drept fapta consumata, aceasta — de-
oarece atat fabricarea cat si punerea in circulatie sunt:
i) inserate in cadrul aceleiasi norme si ii) constituie actiuni
normative cu caracter alternativ; b) in legislatia penala a
Romaniei, a Estoniei si Bulgariei cele comise trebuie inca-
drate drept fapta consumata de fabricare a instrumentelor
de plata in concurs cu pregatire la punerea acestora in cir-
culatie; ¢) in legislatia Albaniei o atare fapta trebuie apre-
ciata in calitate de tentativa la infractiunea de fabricare si
punere in circulatie a instrumentelor de platd false, intru-
cat, pentru a fiin prezenta faptului consumat, este necesar
cumularea celor doua actiuni prejudiciabile.

6) In alta ordine de idei, precizam ca la descrierea ele-
mentului material al infractiunii prevazuta de art.237 CP
este utilizat termenul fabricarea” care, grosso modo, inglo-
beaza doua modalitati faptice de exprimare a ilicitului pe-
nal: a) confectionarea (fabricarea integrala) si b) alterarea
(fabricarea partiald). in plan comparat, in legislatia unor
state strdine, cele doud actiuni sunt prevazute explicit in
textul normei incriminatoare in calitate de modalitati nor-
mative cu caracter alternativ. De exemplu, in Codul penal
al Serbiei, al Muntenegrului, al Cehiei si in cel al Spaniei
normele incriminatoare corespondente celei de la art.237
CP contin referiri exprese la cele doua actiuni, in calitate
de modalitati normative de exprimare a elementului ma-
terial. Aici legiuitorul nu mai foloseste termenii ,fabricare”
(,falsificare”), ci,confectionare”si alterare”

7) In alta privinta, dar tot in conjunctura elementu-
lui material al infractiunii, consemnam cd, comparativ cu
cadrul incriminator al Republicii Moldova, in legislatiile
penale ale unor state straine, pe langa fabricarea (falsifi-
carea) instrumentelor de plata si punerea lor in circulatie,
dispozitia normei incriminatoare contine si alte modali-
tati normative de exprimare a faptei prejudiciabile. Asa-
dar, potrivit Codului penal al Azerbaidjanului, norma co-
respondenta celei de la art.237 CP stabileste raspunde-
rea penald, inclusiv pentru achizitionarea instrumentelor
de plata false (art.205). In Codul penal al Muntenegrului
intalnim urmatoarele actiuni suplimentare fabricarii si
punerii in circulatie: achizitionarea, pastrarea si transmi-
terea (alin.(1) art.260). Pe o pozitie similara se situeaza
legiuitorul roman, care prevede urmatoarele actiuni su-
plimentare: primirea, detinerea sau transmiterea (alin.
(1) art.313). De asemenea, surprindem si alte modele:
in Codul penal al Ucrainei sunt specificate urmatoarele
actiuni suplimentare: achizitionarea, pastrarea, transpor-
tul, expedierea (art.200); in Codul penal al Ungariei [20] -
distribuirea, exportul, importul (sectiunea 393); in Codul
penal al Danemarcei — importul (§ 170); in Codul penal al
Bulgariei - transportarea peste frontiera vamala (art.244);
in Codul penal al Lituaniei — achizitionarea, depozitarea,
transferul sau orice alta manipulare ilegala (art.214).
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In context, se profileazi logica intrebare in acord cu
legislatia Republicii Moldova: care trebuie sa fie solutia
de calificare in situatia in care faptuitorul achizitioneaza,
pastreaza, transporta, expediaza, importa, exporta etc. in-
strumentele de platd false pe care acesta nu le-a fabricat si
nici nu a participat in nici un alt mod la fabricarea acestora,
dar care urmareste punerea lor in circulatie? In literatura
de specialitate se mentioneaza cd se va aplica art.26 si alin.
(1) art.237 CP in cazul pastrarii, procurarii, transportarii sau
expedierii de cdtre dobanditor (care nu este fabricant) a
cardurilor sau a altor instrumente de plata false, proveni-
te de la fabricantul acestora, in vederea punerii lor in cir-
culatie [1, p41; 7, p.69]. In ce ne priveste, consideram ca
achizitionarea, pastrarea, transportarea etc. a cardurilor
sau a altor instrumente de plata false in scopul punerii
lor in circulatie grosso modo nu comporta pericol social
substantial mai mic ca fabricarea si punerea in circulatie a
acestora. Persoana abilitata cu aplicarea legii penale ar pu-
tea tine cont de acest lucru in procesul de individualizare
a pedepsei penale, tinand cont de faptul instituirii de catre
legiuitor in continutul normei supuse analizei a unor sanc-
tiuni alternative si relativ-determinate. in orice caz, nu con-
sideram oportun ca achizitionarea, pastrarea, transporta-
rea, expedierea etc. a cardurilor sau a altor instrumente de
plata false sa fie considerata drept pregatire la infractiunea
prevazuta de art.237 CP. O asemenea solutie de incadrare
promovata de legiuitor vine in contradictie cu scopul pe-
depsei penale exprimat in restabilirea echitatii sociale, din
moment ce gradul de pericol social al conduitei faptuito-
rului este nejustificat subevaluat.

Probabil, din aceste ratiuni in urmatoarea speta din
practica judiciara a Republicii Moldova acuzatorul de stat
a ales sa incadreze cele savarsite potrivit alin.(1) art.237
CP, in forma consumata, desi, de facto, activitatea infrac-
tionala a faptuitorului a fost intrerupta la etapa actelor
preparatorii: ,C.V., actiondnd prin intelegere prealabild cu
persoane neidentificate de cdtre organul de urmdrire pe-
nald in scopul fabricdrii si punerii in circulatie a cardurilor
bancare, in perioada anului 2012, dintr-o sursd neidentifi-
catd, a obtinut (sublinierea ne apartine — n.a.) trei carduri
bancare false, pe care le detinea si le pdstra (sublinierea ne
apartine — n.a.) la domiciliul sau in or. Floresti str. Pdcii, 23"
[6]. De consemnat ca actiunile lui C.V. au fost incadrate si
de catre instanta de judecata in baza alin.(1) art.237 CP in
forma consumata.

Putem afirma cu certitudine ca o asemenea solutie
de incadrare este incorecta. Observam ca instanta de
judecatd a retinut in conduita inculpatului C.V. actiunea
de obtinere (alias procurare), precum si cea de pdstrare
a cardurilor false, nu insa actiunea de fabricare si/sau de
punere in circulatie a cardurilor false. Reiteram ca procu-
rarea si pastrarea unor asemenea entitati nu sunt preva-
zute de legiuitor in calitate de modalitati normative alter-
native de exprimare a faptei prejudiciabile consemnate
la art.237 CP. De asemenea, acestea nu pot fi considerate
nici modalitati faptice ale actiunii de fabricare sau ale ce-
lei de punere in circulatie. Acestea au un continut diferit.

In aceste conditii, in conjunctura infractiunii preva-
zutade art.237 CP, procurarea si/sau pastrarea cardurilor

33



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

false, chiar daca faptuitorul urmareste punerea lor in cir-
culatie, nu constituie acte de executare propriu-zise. Lip-
sa actelor de executare desemneaza lipsa laturii obiec-
tive, motiv pentru care fapta infractionala specificata la
art.237 CP nu poate fi considerata consumata. Mai mult,
in lipsa actelor de executare, o atare fapta nu poate fi
calificata nici ca tentativa la infractiunea prevazuta de
art.237 CP. Prin urmare, procurarea si pastrarea cardurilor
false trebuie catalogate drept actiuni de pregatire a pu-
nerii in circulatie a respectivelor entitati. Corespunzator,
la calificare trebuie retinuta norma de la art.26 CP rapor-
tata la norma de la art.237 CP. Evident, cu conditia ca fap-
tuitorul urmareste drept finalitate punerea in circulatie a
acestor obiecte. In caz contrar, cele comise nu pot cadea
sub incidenta art.26 raportat la art.237 CP [5, p.216].

Subliniem, deci, ca legiuitorul moldav ar trebui sa-si
revadd pozitia fata de textul incriminator consemnat la
art.237 CP si, in special, in ceea ce priveste cercul moda-
litatilor normative de exprimare a faptei prejudiciabile.
Suntem de pdrere ca procurarea si pastrarea cardurilor
sau a altor instrumente de plata false, alaturi de alte acti-
uni prejudiciabile (de ce nu?) ar trebui inserate in textul
art.237 CP in calitate de modalitati normative cu caracter
alternativ de exprimare ailicitului penal. Supra am evocat
mai multe modele legislative strdine care stabilesc acest
lucru. Legiuitorului moldav nu-i ramane decat sa se inspi-
re si sd preia bunele practici legislative.

In concluzie, avansdm propunerea de lege ferenda de
ainsera in textul art.237 CP, in calitate de modalitati nor-
mative de exprimare a faptei prejudiciabile, a urmatoare-
lor actiuni: procurarea, pastrarea, transportarea si expe-
dierea cardurilor sau a altor instrumente de plata false.

8) In alt registru, consemnam ¢4, in acord cu legis-
latia penala a Republicii Moldova, achizitionarea, prega-
tirea sau pastrarea materiei prime in vederea fabricarii
instrumentelor de plata false trebuie catalogata drept
pregatire la infractiunea prevazuta de art.237 CP.

in legislatia altor state situatia este diferita. In concre-
to, se observa tendinta de incriminare in cadrul unei no-
men juris distincte pregatirea fabricarii instrumentelor de
plata false. De exemplu, in Codul penal al Serbiei, la alin.
(2) art.225 este stabilita raspunderea penala pentru achi-
zitionarea materiei prime in vederea fabricarii cardurilor
de credit. Acelasi continut il are art.394 din Codul penal al
Ungariei. De asemenea, la art.314 din Codul penal al Ro-
maniei este sanctionata fabricarea, primirea, detinerea
sau transmiterea de instrumente sau materiale cu scopul
de a servi la falsificarea titluri de credit, titluri sau instru-
mente pentru efectuarea platilor, a oricaror alte titluri ori
valori asemanatoare. Un continut similar desprindem in
cazul art.248 din Codul penal al Sloveniei.

De consemnat ca norma de la alin.(2) art.314 din
Codul penal al Romaniei stabileste raspunderea penala
pentru fabricarea, primirea, detinerea sau transmiterea
de echipamente, inclusiv hardware sau software, cu sco-
pul de a servi la falsificarea instrumentelor de plata elec-
tronica.

La fel, § 340 din Codul penal al Estoniei prevede
drept infractiune distincta, in forma consumata, fapta
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de pregatirea contrafacerii cardurilor bancare sau a altor
instrumente de plata. Sectiunea 394 din Codul penal
al Ungariei incrimineaza pastrarea, importul, exportul,
transportul de materiale, mijloace, echipament, progra-
me de calculatoare cu scopul contrafacerii instrumente-
lor de plata false.

Norme similare invederam la art.246 din Codul penal
al Bulgariei, art.262 din Codul penal al Muntenegrului,
art.185 din Codul penal al Albaniei.

Consideram binevenitd existenta unei norme de in-
criminare similara si in Codul penal al Republicii Moldova.
Pentru a preveni mai eficient fenomenul fabricarii instru-
mentelor de plata false se impune ca pregatirea fabricarii
unor asemenea obiecte sa fie incriminata, cu titlu de no-
menjuris distincta, sub forma unuifapt consumat. Urmand
pozitia legislativa a statelor mentionate mai sus, avansam
propunerea de lege ferenda de a completa Partea Speciala
a Codului penal al Repubilicii Moldova cu un nou articol -
2377, care sa prevada raspunderea penald pentru prega-
tirea fabricarii cardurilor sau a altor instrumente de plata
false. La moment, pregatirea fabricdrii instrumentelor de
platd false este sanctionata doar fragmentar. De exemplu,
art.260 CP stabileste raspunderea penala pentru produ-
cerea, importul, comercializarea sau punerea la dispozi-
tie, sub orice forma, in mod ilegal, a mijloacelor tehnice
sau a produselor program, concepute sau adaptate, in
scopul savarsirii infractiunii prevazuta la art.237 CP. De
consemnat ca norma in cauza este amplasata in cadrul
Capitolului XI al Partii Speciale a Codului penal ,Infracti-
uni informatice si infractiuni in domeniul telecomunica-
tillor". Pentru asigurarea unei protectii plenare a relatiilor
sociale cu privire la increderea publicului in autenticitatea
instrumentelor de plata se impune adoptarea unei nor-
me generale care sd prevada raspunderea penald pentru
toate cazurile de pregatire a fabricarii instrumentelor de
plata false, urmand ca respectiva norma sa fie amplasata
in cadrul Capitolului X din Partea Speciala a Codului pe-
nal, intitulat,,Infractiuni economice”.

9) in alta ordine de idei, subliniem c&, din punct de
vedere al laturii subiective, infractiunea prevazutd la
art.237 CP, in ipoteza in care elementul material se expri-
ma in fabricarea instrumentelor de plata false, presupu-
ne prezenta unui scop special. La concret: este necesar
ca faptuitorul sa urmareasca scopul punerii acestora in
circulatie. In caz contrar, in lipsa unui atare scop, fabrica-
rea instrumentelor de plata false nu poate fi incadrata in
tiparul art.237 CP.

in plan comparat, si de aceastd data atestam pozitii
legislative diferentiate. De pilda, art.189 din Codul penal
al Maltei nu contine referire la scopul pe care trebuie sa-I
urmareasca faptuitorul in urma fabricarii instrumentelor
de plata. La fel, potrivit art.205 din Codul penal al Azer-
baidjanului, nu se cere ca cel ce procura (achizitioneaza)
instrumentele de plata false sa urmareasca scopul pu-
nerii acestora in circulatie. Un asemenea scop este afe-
rent doar faptei de fabricare. Rezulta ca, daca faptuitorul
achizitioneaza aceste obiecte in alt scop decat in vederea
puneriilor in circulatie, fapta va constitui infractiune. in
ce ne priveste, considerdm cd unei atare fapte fi lipseste
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pericolul social caracteristic unei infractiuni. Prin achiziti-
onarea unor instrumente de plata false, in lipsa scopului
de punere a lor in circulatie, nu se atenteaza la relatiile
sociale aflate in derivatie organica cu economia nationa-
[a. Aceasta din urma valoare sociald fundamentald poate
fi lezata doar in ipoteza in care faptuitorul urmareste pu-
nerea in circulatie a unor asemenea obiecte. Prin urmare,
considerdm ca, in ipoteza fabricarii sau realizarii altor ac-
tiuniilegale cu instrumente de plata false, faptuitorul tre-
buie sa urmareasca scopul punerii acestora in circulatie.
Or, tocmai urmarirea unei asemenea finalitati de catre
faptuitor confera actiunilor sus-indicate grad prejudicia-
bil caracteristic unei infractiuni.

10) In altd privintd, mentionam c3, spre deosebire
de cadrul incriminator de la art.237 CP, in legislatia unor
state straine nu, punerea in circulatie”, ci,folosirea instru-
mentelor de plata false” constituie finalitatea care trebuie
atinsa de faptuitor prin fabricarea, achizitionarea, pastra-
rea etc. a respectivelor obiecte. De exemplu, cel din urma
scop il intalnim in Codul penal al Muntenegrului, al Esto-
niei, al Serbiei, al Cehiei.

Subliniem ca intre expresiile ,punerea in circulatie” si
,folosirea instrumentelor de plata false” se atesta o rela-
tie de tipul intreg-parte. Locutiunea ,punerea in circula-
tie”absoarbe expresia,folosirea instrumentelor de plata”.
Folosirea instrumentelor de plata false reprezinta un caz
particular al punerii acestora in circulatie. Pe langa folosi-
rea instrumentelor de plata false, punerea lor in circulatie
mai cuprinde si instrainarea acestora (vanzare, schimb,
donatie etc.). Optam pentru varianta de legiferare des-
prinsa din textul art.237 CP, intrucat asigura o protectie
penald mai cuprinzatoare a relatiilor sociale pasibile de
lezare prin savarsirea infractiunii analizate.

O finalitate mult mai ingusta sesizam in cazul alin.(2)
art.399 bis din Codul penal al Spaniei, norma care stabi-
leste raspunderea penala pentru posesia cardurilor de
debit sau de credit ori a cecurilor de calatorie atunci cand
faptuitorul urmdreste, in exclusivitate, scopul distribuirii
sau comercializarii acestora. Nu sustinem o asemenea
optica legislativa, deoarece exclude aplicarea normei
incriminatoare in cauza, in ipoteza in care faptuitorul ur-
madreste un alt scop infractional. Nu vedem de ce legiu-
itorul spaniol ar fi trebuit sa ingusteze cercul finalitatilor
pasibile de urmarit prin posesia acestor obiecte.

11) In fine, dar nu in ultimul rand, punctdm ca in
acord cu art.248 din Codul penal al Bulgariei este stabi-
lita raspunderea penala pentru nedenuntarea savarsirii
fabricarii, punerii in circulatie, achizitionarii, transportarii
peste frontiera vamala, detinerii in proportii mari a in-
strumentelor de plata false. Potrivit aceluiasi articol, nu
constituie infractiune, daca denuntarea nu este facuta de
sot, sotie, ruda descendenta sau ascendents, frate, sora,
precum si de sotul/sotia acestora. Remarcam politica
acerbd a statului bulgar de lupta cu fenomenul fabricarii
si punerii in circulatie a cardurilor sau a altor instrumente
de plata false, care a decis sa incrimineze inclusiv fapta
de nedenuntare a unor asemenea ilegalitati (model le-
gislativ rar intalnit in legislatia unor state straine).
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In rezultatul studiului intreprins, formuldm urméatoa-
rele concluzii generale:

1) In Codul penal al Republicii Moldova regasim doar
un singur articol care sa incrimineze fabricarea si pune-
rea in circulatie a cardurilor sau a altor instrumente de
plata false. in contrast, in legislatiile penale ale unor state
strdine invederdm mai multe articole care sa reglemen-
teze raspunderea penala pentru savarsirea unor atare
fapte infractionale.

2) Este clara pozitia legiuitorului roman de a amplasa
infractiunile examinate in cadrul segmentului Partii Spe-
ciale destinat relevarii tuturor infractiunilor de fals, aceas-
ta — deoarece, comparativ cu Codul penal al Repubilicii
Moldova, in cel al Romaniei lipseste un capitol special
dedicat protectiei economiei nationale, drept valoare so-
ciala fundamentala.

3) Legislatorul slovac si cel bulgar au reunit in cadrul
unei singure norme atat fabricarea semnelor banesti fal-
se si a titlurilor de valoare false cat si fabricarea cardurilor
sau a altor instrumente de plata false.

4) Pe post de obiect material/produs al infractiunii
prevazuta la art.237 CP pot aparea toate cardurile care
confirma, stabilesc sau acorda drepturi sau obligatii pa-
trimoniale. In opozitie, in acord cu art.189 din Codul pe-
nal al Maltei, pe post de obiect material/produs al infrac-
tiunii pot aparea toate cardurile, indiferent de faptul daca
confirma sau acorda drepturi ori obligatii patrimoniale.
De asemenea, evidentiem si pozitii mult mai restrictive
cu privire la continutul obiectului material/produsul in-
fractiunii analizate. De exemplu, in acord cu Codul pe-
nal al Republicii Belarus si cel al Estoniei, doar cardurile
bancare pot aparea pe post de obiect material/produs al
infractiunii. Potrivit Codului penal al Azerbaidjanului, nu
toate cardurile bancare, ci doar cele de credit sau de de-
contare pot figura in postura de obiect material/produs
al infractiunii examinate.

5) Comparativ cu legislatia Republicii Moldova, a
Cehiei, Serbiei si Muntenegrului, in care fabricarea si pu-
nerea in circulatie sunt inserate in textul normei de incri-
minare in calitate de modalitati normative alternative de
exprimare a faptei prejudiciabile, in legislatia Romaniei,
Estoniei si Bulgariei fapta de falsificare a instrumentelor
de plata este consacrata intr-o normd, iar cea de pune-
re in circulatie a numitelor obiecte — in alta norma incri-
minatoare. Potrivit celor din urma legislatii, fabricarea
instrumentelor de plata false urmata de punerea lor in
circulatie constituie concurs real de infractiuni, cele co-
mise urmand a fi incadrate in tiparul a doua norme de
incriminare, nu insa potrivit uneia, asa cum este in cazul
legislatiei penale a Republicii Moldova.

6) Daca in cazul Codului penal al Romaniei, Estoniei
sau Bulgariei este posibil concurs intre fabricarea (falsifi-
carea) si punerea in circulatie a instrumentelor de plata
false, atunci in cazul legislatiei penale a Spaniei un atare
concurs este imposibil, in conditiile in care subiect al in-
fractiunii distincte de punere in circulatie a valorilor falsi-
ficate poate fi doar o persoana care nu a participat in nici
un mod la fabricarea acestora.
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7) Potrivit legislatiei penale a Albaniei, pentru a fi in
prezenta infractiunii analizate sub forma unui fapt con-
sumat este ineluctabil ca actiunea de punere in circula-
tie sa urmeze actiunea de fabricare, aceasta — deoarece
legiuitorul foloseste conjunctia ,si” in dispozitia normei,
sugerand ideea potrivit cdreia cele doua actiuni preju-
diciabile (fabricarea si punerea in circulatie) au caracter
cumulativ, nu insa alternativ.

8)1In conjunctura infractiunii prevazuta la art.237 CP,
procurarea si/sau pastrarea cardurilor false atunci cand
faptuitorul urmareste punerea lor in circulatie trebuie
catalogate drept actiuni de pregatire a punerii in circu-
latie a respectivelor entitati. Corespunzator, la calificare
trebuie retinutd norma de la art.26 CP raportata la norma
dela art.237 CP.

9) Tinand cont de bunele practici in materie, consi-
deram binevenit ca textul art.237 CP al Republicii Mol-
dova sa prevada in calitate de modalitati normative de
exprimare a faptei prejudiciabile urmatoarele actiuni:
procurarea, pastrarea, transportarea si expedierea cardu-
rilor sau a altor instrumente de plata false.

10) in acord cu legislatia penald a Republicii Mol-
dova, achizitionarea, pregdtirea sau pastrarea materiei
prime in vederea fabricarii instrumentelor de plata false
trebuie catalogata drept pregatire la infractiunea preva-
zuta la art.237 CP.1n legislatia Serbiei, Sloveniei, Ungariei,
Romaniei, Estoniei, Bulgariei, Albaniei si Muntenegrului
observam tendinta de incriminare in cadrul unei nomen
juris distincte pregatirea fabricarii instrumentelor de pla-
ta false.

11) Spre deosebire de cadrul incriminator de la
art.237 CP, in legislatia unor state strdine nu ,punerea
in circulatie”, ci ,folosirea instrumentelor de plata false”
constituie finalitatea care trebuie atinsa de faptuitor prin
fabricarea, achizitionarea, pastrarea etc. a respectivelor
obiecte. De exemplu, cel din urma scop intalnim in Codul

penal al Muntenegrului, al Estoniei, Serbiei si Cehiei.
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