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SUMAR

In procesul exercitirii atributiilor de citre agentii publici
este obligatorie respectarea regimului de integritate. Desi
legislatia In vigoare nu opereaza cu notiunea de ,clauza
de integritate”, aceasta are un caracter generic si obliga-
toriu pentru toti functionarii publici. Incilcarea clauzei de
integritate se manifesta prin nerespectarea ori respecta-
rea necorespunzatoare a masurilor care asigura una din
formele de integritate, prevazute de legislatia in vigoare.
Consecintele incalcarii clauzei de integritate poarta un
caracter complex, fiind formate si din survenirea unei for-
me de raspundere si a unor consecinte cu caracter com-
plimentar ce vizeaza, dupa caz, persoana care a incalcat
clauza de integritate, actele emise de acestea sau, sumar,
ambele aceste categorii de consecinte. Consecintele sunt
specifice de la caz la caz si sunt conditionate de gravitatea
incalcarii, forma acesteia si de persoana care le-au comis.

Cuvinte-cheie: integritate, clauza de integritate, consecin-
td, raspundere, Autoritatea Nationald de Integritate, func-
tionar public, judecdtor.

Introducere

Referindu-ne la integritate si pronuntandu-ne
asupra notiunii acestui fenomen, putem deter-
mina ca aceasta, in linii generale, reprezinta un
model de conduita axata pe un set de drepturi si
obligatii, cat si pe unele aspecte morale obliga-
torii pentru un grup de persoane determinate de
lege (cum ar fi, spre exemplu, functionarii publici,
judecatorii, procurorii). Astfel, in procesul exerci-
tarii atributiilor de cdtre subiectii mentionati su-
pra este obligatorie respectarea anumitor cerinte
ce tin de regimul integru de activitate in ceea ce
vizeaza averea si interesele personale. Pentru co-
moditatea si compilarea tuturor cerintelor specifi-
cate, ne propunem sa le definim drept ,clauze de
integritate”. Desi legislatia in vigoare nu opereaza
cu astfel de notiune, aceasta inglobeaza in sine
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CONSEQUENCES OF INFRINGEMENT
OF THE INTEGRITY CLAUSE

SUMMARY

In exercising the attributions by the public agenci-
es, the integral regime is obligatory. Although the
current legislation does not operate with the notion
of an ,integrity clause”, it is generic and binding on
all civil servants. Violation of the integrity clause is
manifested by non-compliance or improper compli-
ance with the measures that ensure one of the forms
of integrity provided by the legislation in force. The
consequences of violating the integrity clause are
complex, being formed by the occurrence of a form
of liability and complementary consequences con-
cerning either the person who violated the integrity
clause, the documents issued by them, or both of
these categories of consequences. The consequen-
ces are specific on a case-by-case basis and are con-
ditioned by the gravity of the infringement, its form
and the person who committed it.

Key-words: integrity, integrity clause, consequence,
liability, National Integrity Authority, civil servant,
judge.

un numar mare de cerinte inaintate fata de func-
tionarii publici/magistratii ce vizeaza respectarea
regimului de integritate in ceea ce priveste averea
si interesele personale in perioada de exercitare a
atributiilor. in conditii traditionale, ,clauza” este o
componenta a unui contract. ,Clauza de integrita-
te” nu este o componenta a contractului individual
de munca dintre angajator si functionar. Ea are un
caracter generic si obligatoriu pentru toti functi-
onarii publici, or, ,obligatia de a fi integru” este o
componenta indispensabila statutului de functio-
nar public. Componentele ,clauzei de integritate”
pentru functionarii publici, judecatori sau procu-
rorii nu sunt incadrate intr-un act normativ unic.
Aceste componente pot fi identificate in Legea
privind declararea averii si a intereselor personale,
Legea privind evaluarea integritatii institutionale,
Legea integritatii, dar si in actele normative care
reglementeaza statutul subiectilor mentionati.
Potrivit legislatiei in vigoare, atat functionarii
publici cat si alti subiecti pentru care integritatea
este un element obligatoriu in desfasurarea acti-
vitatii sunt obligati sa respecte legile si celelalte
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acte juridice, aplicabile raporturilor sociale la care
participd, inclusiv cele ce tin de regimul conflictu-
lui de interese, al incompatibilitatilor si interdictii-
lor. Prin urmare, ca punct de reper, trebuie sa iden-
tificdm sensul ,clauzei de integritate”.

Notiunea de ,clauza de integritate”, precum
a fost specificat supra, nu este formulata in le-
gislatie si este Formata cumulativ din prevederile
legale ce tin de obligatiile aferente integritatii si,
la concret, putem deduce ca este formata din lista
masurilor sau interdictiilor menite sa asigure toate
categoriile de integritate, specificate in legislatia
aferentd domeniului de cercetare. in final, strict
juridic, respectarea ,clauzei de integritate” repre-
zinta manifestarea integritatii, adica a obligatiei
de a fiintegru.

Legea integritatii opereaza cu notiunea ,,inci-

dent de integritate — manifestare de coruptie pro-
dusa in imprejurari reale, altd manifestare similara
manifestarii de coruptie, produsa in cadrul unui
test de integritate profesionala. Aceasta notiune,
partial, reprezinta explicarea incalcarii ,clauzei de
integritate”, numai ca este limitata in timpul ma-
nifestarii prin ,in cadrul unui test de integritate
profesionald” [1, art. 3]. De asemenea, este men-
tionata si notiunea de ,integritate politicd. Ea re-
prezinta capacitatea concurentilor electorali, per-
soanelor de incredere ale concurentilor electorali
si a persoanelor care detin o functie electiva sau o
functie exclusiv politica de a-si desfasura activita-
tile in mod etic, liber de manifestari de coruptie, cu
respectarea interesului public, suprematiei Consti-
tutiei Republicii Moldova si a legii” [1]. Legea pri-
vind evaluarea integritatii institutionale opereaza
cu notiuni precum ar fi integritatea institutionald si
integritatea profesionald.

Prin urmare:

— integritate institutionald reprezintd integri-
tatea profesionald a tuturor agentilor pu-
blici din cadrul entitatii publice, cultivata,
controlata si consolidata de catre conduca-
tor, precum si toleranta zero la incidentele
de integritate admise de agentii publici [7];

— integritate profesionald este capacitatea
agentului public de a-si desfasura activita-
tea profesionala in mod etic, liber de influ-
entd necorespunzatoare si manifestari de
coruptie, cu respectarea interesului public, a
suprematiei Constitutiei Republicii Moldova
si a legii [7].

incilcarea clauzei de integritate se manifesta

prin nerespectarea ori respectarea necorespun-
zatoare a masurilor care asigura una din formele
de integritate, prevazute de legislatia in vigoare.
Un interes sporit reprezinta consecintele incalcarii
acestor masuri. Analizadnd prevederile actelor nor-
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mative, putem concluziona ca consecintele pot fi
divizate in doua categorii. Una din consecintele in-
calcarii clauzei de integritate consta in survenirea
unei forme de rdspundere, cum ar fi raspunderea
disciplinara, contraventionald, penala sau civila. O
alta consecinta este specificd incdlcdrii unei mdsuri
concretesireprezinta o consecinta negativa aplica-
bila in raport cu persoana care nu a respectat ma-
surile specificate. in situatia depistarii unui deficit
de integritate institutionald, consecintele sunt di-
ferite. Daca integritatea institutionala este afecta-
ta, atunci persista un management defectuos care
necesita a fi revazut si urmand a fi modificate poli-
ticile de cadre din interiorul institutiei respective.

in vederea stabilirii acestor consecinte, mai
ales a celor specifice anume incalcdrii clauzei de
integritate, ne propunem sa analizam fiecare ma-
sura prevazuta de lege, in stransa legatura cu con-
secintele ce pot fi aplicate in cazul incalcarii ,clau-
zei de integritate”.

Prin urmare, potrivit art. 7 din Legea integrita-
tii, mentionam urmatoarele modalitati de incdlcare
a clauzei de integritate politicd: neasigurarea trans-
parentei finantarii partidelor politice si a campa-
niilor electorale; neasigurarea eticii si integritatii
profesionale ale persoanelor care detin o functie
electiva sau o functie exclusiv politica [1]. in cazul
nerespectarii clauzei de integritate politica, legea
integritatii prevede doar una din formele de ras-
pundere, fara survenirea unor consecinte specifice
suplimentare.

Modalitatea de incdlcare a clauzei de integri-
tate institutionald are loc prin incadlcarea ori ne-
respectarea masurilor de asigurare a integritatii
instiutionale, fiind un fenomen mai complex. Ast-
fel, ne propunem sa analizam consecinta incalcarii
fiecarei ,clauze” ce asigura integritatea instituti-
onald, prevazute in art. 10 din Legea integritatii.
Potrivit art. 10 din Legea integritatii, ,,climatul de
integritate institutionala se cultiva prin realizarea
urmatoarelor masuri [1]:

» Angajarea si promovarea agentilor publici
in baza de merit si de integritate profe-
sionald, respectarea regimului juridic al
restrictiilor in ierarhie si al limitarilor de
publicitate, neadmiterea Favoritismului,
neadmiterea si denuntarea manifestarilor
de coruptie si protectia avertizorilor de
integritate, intoleranta fatda de inciden-
tele de integritate, asigurarea transpa-
rentei in procesul decisional, asigurarea
accesului la informatii de interes public,
respectarea normelor de etica si deonto-
logie, gestionarea transparenta si respon-
sabila a patrimoniului public, a Finantelor
rambursabile si nerambursabile. Pentru
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aceste categorii de masuri nu este preva-
zutd o consecinta specifica, fiind aplicabile
consecintele generale, prevazute de alin. (3)
si (4) al art.10 din Legea integritatii, potrivit
carora, nerealizarea acestor masuri duce la
.compromiterea climatului de integritate
institutionala si a integritatii in sectorul pu-
blic, la aparitia manifestarilor de coruptie,
la afectarea interesului public si atrage de-
clansarea mdsurilor de control al integritatii
in sectorul public de cdtre autoritdtile anti-
coruptie responsabile sau alte autoritdti cu
competente specifice, precum si raspunderea
conducdtorilor entitatilor publice si a agenti-
lor publici” [1]. De asemenea, survine si una
din formele de raspundere - rdspunderea dis-
ciplinard, indiferent de survenirea altor forme
de rdspundere juridicd.

Respectarea regimului juridic al incompa-
tibilitatilor. Potrivit art. 40 din Legea cu pri-
vire la Autoritatea Nationala de Integritate
(ANI), din momentul in care actul de consta-
tare a incalcarii regimului juridic al incompa-
tibilitatilor ramane definitiv, ANI sesizeaza,
in termen de 15 zile, conducerea organiza-
tiei publice sau a autoritatii responsabile de
numirea in functie a subiectului declararii,
in vederea incetdrii mandatului acestuia, a
raporturilor de muncd sau de serviciu [2]. De
asemenea, la solicitarea ANI, persoana in
privinta cdreia s-a constatat incdlcarea re-
gimului juridic al incompatibilitatilor este
suspendatd din functie pana in momentul
in care actul de constatare ramane defini-
tiv. Suspendarea se solicitd doar in cazul in
care dispozitivul actului de constatare pre-
vede incetarea mandatului, a raporturilor de
munca sau de serviciu ale persoanei vizate
de actul de constatare.

Respectarea regimului juridic al declararii
averii si intereselor personale. in vederea
prevenirii imbogatirii nejustificate si ilicite
a agentilor publici si evitarii conflictelor de
interese in activitatea lor, precum si in ve-
derea responsabilizarii pentru asemenea
fapte, agentii publici sunt obligati sa depu-
na declaratia de avere si interese persona-
le in conformitate cu prevederile Legii nr.
133/2016 privind declararea averii si a inte-
reselor personale. ,in vederea asigurdrii in-
tegritatii profesionale specifice autoritatilor
anticoruptie, declaratiile de avere si intere-
se personale ale agentilor publici din aceste
entitati pot fi supuse verificdrilor suplimen-
tare in cadrul entitdtii publice din care fac
parte, cu aplicarea consecintelor prevdzute

j% Institutul National al Justitiei

REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

de legislatia speciald care reglementeaza
activitatea categoriei respective de agenti
publici. in acest caz, consecintele aplicate
nu pot fi mai putin grave decat consecinte-
le aplicate in virtutea regulilor generale”.
Potrivit alin. (7) si alin. (8) art. 47 din Legea
integritatii, ,in cazul nedepunerii declaratiei
de avere si interese personale, inspectorul
de integritate transmite organizatiei publi-
ce In care activeaza subiectul declararii sau
transmite pe numele subiectului declararii
[...] un demers pentru depunerea declarati-
ei de avere si interese personale in termen
de 30 de zile. Nedepunerea declaratiei de
avere si interese personale in termen de
30 de zile de la receptionarea demersului
inspectorului de integritate sau refuzul de
a o depune constituie temei de incetare a
mandatului, a raporturilor de muncd ori de
serviciu. Inspectorul de integritate notifica
imediat despre aceasta conducerea organiza-
tiei publice sau a autoritdtii responsabile de
numirea in functie a subiectului declardrii in
vederea declansdrii procedurii de incetare a
mandatului, a raporturilor de muncd sau de
serviciu ale subiectului vizat de demers. Con-
ducatorul organizatiei publice sau al autori-
tatii responsabile de numirea in functie a su-
biectului declararii este obligat sa informeze
Autoritatea cu privire la masurile intreprinse
in termen de o luna de la data receptionarii
notificarii inspectorului de integritate” [1].
Potrivit alin. (5) si alin. (6) ale art. 23 din Le-
gea privind declararea averii si a intereselor
personale, subiectul declararii eliberat sau
destituit din Functie [...] este decdzut din
dreptul de a mai exercita o functie publicd sau
o functie de demnitate publicd, cu exceptia
functiilor electorale, pe o perioadd de 3 ani de
la data eliberdrii sau destituirii din functia pu-
blica ori de demnitate publica respectivd sau
din data incetdrii de drept a mandatului sdu.
Daca persoana a ocupat o functie eligibila,
ea nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o
perioada de 3 ani de la incetarea mandatului
[4]. In cazul in care persoana nu mai ocupd
o functie publica sau de demnitate publica
la data constatdrii averii nejustificate, a std-
rii de incompatibilitate ori a conflictului de
interese, interdictia de 3 ani se aplica potri-
vit legii, de la data la care a ramas definitiv
actul de constatare sau, respectiv, a ramas
definitiva si irevocabila hotararea judecato-
reasca prin care se confirma existenta averii
nejustificate, a starii de incompatibilitate ori
a conflictului de interese [4]. Potrivit alin. (5)
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al art. 23 din Legea privind declararea averii
si a intereselor personale, persoana a cdrei
avere a fost constatatg, in totalitate sau in
parte, ca fiind nejustificata, printr-o hotara-
re judecatoreasca definitiva, va fi destituitd
sau revocatd, dupa caz, din functia pe care o
detine [4].

Respectarea regimului juridic al conflicte-
lor de interese. Potrivit art. 39 din Legea cu
privire la Autoritatea Nationald de Integri-
tate, ,inspectorul de integritate incheie un
proces-verbal cu privire la contraventie si il
trimite instantei judecatoresti spre exami-
nare conform procedurii stabilite de Codul
contraventional al Republicii Moldova. De
mentionat cd, din momentul in care actul
de constatare a incalcarii regimului juridic
al conflictului de interese ramane definitiv,
ANI sesizeaza, in termen de cel mult 5 zile,
conducerea organizatiei publice sau a auto-
ritdatii responsabile de numirea in functie a
subiectului declardrii in vederea declansdrii
procedurii disciplinare sau, dupd caz, in ve-
derea incetdrii mandatului, a raporturilor de
muncd sau de serviciu ale persoanei care a
emis/adoptat actul administrativ sau a inche-
iat, direct ori prin persoane terte, actul juridic,
sau a luat ori a participat la luarea unei de-
cizii cu incdlcarea dispozitiilor legale privind
conflictul de interese. Din moment ce actul
de constatare a incalcarii regimului juridic
al conflictelor de interese ramane definitiv,
ANI, in termen de 3 (uni, adreseazad instantei
de judecatd o cerere de chemare in judecatad
privind declararea nulitatii absolute a actului
administrativ emis/adoptat sau a actului juri-
dic incheiat direct ori prin persoane terte, sau
a deciziei luate cu incdlcarea dispozitiilor le-
gale privind conflictul de interese, cu exceptia
cazurilor in care anularea actelor mentionate
ar aduce daune interesului public. Totodata,
instanta de judecata poate dispune motivat,
suplimentar fata de constatarea nulitatii ab-
solute a actului administrativ emis/adoptat,
a actului juridicincheiat direct sau prin inter-
mediul unei persoane terte ori a deciziei lu-
ate cu incalcarea dispozitiilor legale privind
conflictul de interese, si repunerea partilor
in situatia anterioara ”[2]. in ceea ce tine de
forma de raspundere in acest caz, mentio-
nam ca, potrivit alin. (4) al art. 23 din Legea
privind declararea averii si a intereselor per-
sonale, ,fapta subiectului declararii in privin-
ta caruia s-a constatat ca acesta a solutionat
o cerere/un demers, a emis sau a adoptat un
act administrativ, a incheiat, direct sau prin

NR. 2 (61), 2022

intermediul unei persoane terte, un act juri-
dic, a luat o decizie sau a participat la luarea
unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale
privind conflictul de interese constituie te-
mei pentru raspunderea contraventionald sau
penald si pentru revocarea, destituirea sau,
dupd caz, incetarea mandatului, a raporturi-
lor de munca ori de serviciu ale subiectului in

cauzd [4].

* Respectarea regimului juridic al cadou-
rilor. Pentru a evita aparitia manifestarilor
de coruptie in activitatea entitatilor publice,
conducatorilor lor si agentilor publici, aces-
tora le este interzis sa solicite sau sa accep-
te cadouri (bunuri, servicii, Favoruri, invitatii
sau orice alt avantaj) care le sunt destinate
personal sau familiei lor, daca oferirea sau
acordarea lor este legata direct sau indirect
de desfasurarea activitatii lor profesionale
(cadouriinadmisibile). Daca agentului public
i se ofera un cadou admisibil, acesta are ur-
matoarele obligatii [1]:

a) sd predea cadoul comisiei de evidenta si
evaluare a cadourilor din cadrul entitatii
publice in termen de trei zile din mo-
mentul primirii sau din momentul reve-
nirii din deplasarea de serviciu in timpul
careia l-a primit;

b) sd declare imprejurdrile in care i-a fost
oferit cadoul, cu precizarea intentiei de
a-l pastra sau de a-l transmite in gestiu-
nea entitatii publice;

c) sd rdascumpere cadoul dacd a decis sa-l
pdstreze, achitand in bugetul entitatii pu-
blice diferenta dintre valoarea cadoului,
estimata de cdtre comisia de evidenta si
evaluare a cadourilor, si limita stabilita.

in cazul dat, mai putin ne vom referi la anumite

consecinte urmare a incalcarii regimului juridic al
cadourilor, mentionand insa ca acestea reprezinta
actiuni posterioare menite sa asigure regimul inte-
gru al cadourilor oferite agentului public.

» Respectarea regimului de restrictii si limi-
tari in legatura cu incetarea mandatului,
a raporturilor de munca sau de serviciu si
cu migrarea agentilor publici in sectorul
privat (pantuflaj). Pentru a asigura functi-
onarea entitatii publice in interes public si
in afara conflictelor de interese, persoane-
le care au ocupat o functie publica, inclu-
siv o functie publica cu statut special sau o
functie de demnitate publica, precum si alti
subiecti ai declararii averii si intereselor per-
sonale, care au migrat in sectorul privat (in
continuare - fosti agenti publici), conducato-
rii entitatilor publice, agentii publici subiecti
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ai declararii averii si intereselor personale
si autoritdtile anticoruptie responsabile ur-
meaza sa asigure respectarea regimului de
restrictii si limitari in legatura cu incetarea
mandatului, a raporturilor de munca sau
de serviciu (in continuare — regim juridic al
restrictiilor si limitdrilor postangajare), com-
pletat, dupa caz, cu reguli specifice fiecarei
categorii de agenti publici, prevazute de
normele speciale care reglementeaza acti-
vitatea categoriei respective de functionari

(art. 24). Ca si consecinta, art. 38 din Legea

integritatii [2] prevede ca organizatiile co-

merciale sunt obligate:

a) sd evite, timp de un an, angajarea fostu-
lui agent public, prevazut la art. 24, care
a avut, pe parcursul ultimului an, inainte
de incetarea mandatului, a raporturilor de
muncd sau de serviciu, atributii directe de
supraveghere si/sau control al respective-
lor organizatii comerciale;

b) sd evite, timp de un an, acordarea impu-
ternicirilor de reprezentare in fata unei
entitdti publice persoanei care, pe parcur-
sul ultimului an, a activat in cadrul acestei
entitdti.

De asemenea, cu referire la integritatea in
mediul de afaceri, care este in stransa legatu-
ra cu integritatea in sectorul public, potrivit art.
37 din Legea integritatii, ,climatul de integritate
a mediului de afaceri in relatiile cu sectorul pu-
blic se cultivd prin: respectarea procedurilor
de achizitie publica, respectarea limitarilor
de publicitate stabilite pentru agentii publici,
respectarea restrictiilor si limitarilor stabi-
lite pentru fostii agenti publici, respectarea
normelor de etica a afacerilor, implementarea
sistemelor de control intern, transparenta ac-
tionariatului, fondatorilor, administratorilor si
beneficiarilor efectivi ai organizatiilor comer-
ciale si transparenta afacerilor sectorului pri-
vat cu statul. Nerealizarea masurilor prevazute
poate duce la compromiterea climatului de inte-
gritate in sectorul privat si, dupa caz, in sectorul
public, la aparitia manifestarilor de coruptie si la
afectarea interesului public” [1].

in sensul celor relatate, analizind consecin-
tele incalcarii unor clauze de integritate, putem
mentiona urmatoarele:

» Respectarea restrictiilor si limitarilor sta-
bilite pentru Fostii agenti publici. Potrivit
prevederilor art. 47 din Legea integritatii,
actele juridice incheiate intre organizatiile
comerciale si entitatile publice cu incalcarea
limitarilor de reprezentare stabilite pentru
fostii agenti publici, precum si actele inche-
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iate de catre persoanele juridice inregistra-
te in Republica Moldova contrar prevede-
rilor art. 41 alin. (2) din Legea integritatii
sunt lovite de nulitate absolutd, cu exceptia
cazurilor in care anularea acestora ar aduce
daune interesului public [1]. in continuare
se mentioneazad ca ,orice parte la contract
al carei consimtamant a fost viciat de un act
de coruptie sau de un act conex actelor de
coruptie poate reclama, in modul stabilit de
lege, rezilierea/anularea lui, fdrd a-si preju-
dicia dreptul la despagubiri. Persoana care
a suferit un prejudiciu rezultat dintr-un act
de coruptie sau dintr-un act conex actelor
de coruptie are dreptul la repararea acestui
prejudiciu in conformitate cu prevederile le-
gislatiei penale, contraventionale sau, dupa
caz, civile” [1]. De asemenea, potrivit art. 41
din Legea cu privire la Autoritatea Nationa-
la de Integritate, in cazul in care se constata
incdlcarea regimului juridic al restrictiilor si
limitarilor, inspectorul de integritate aplica
o sanctiune contraventionald conform Co-
dului contraventional al Republicii Moldova.
Din momentul in care actul de constatare a
incalcarii regimului juridic al restrictiilor si
limitarilor ramane definitiv, ANI, in termen
de 15 zile, sesizeazd organele competente in
vederea incetdrii mandatului, a raporturilor
de muncd sau de serviciu ale persoanei supuse
controlului[2].

De asemenea, in afara de consecintele preva-
zute pentru nerespectarea masurilor de asigurare
aintegritatii instiutionale, urmeaza de tinut cont si
de faptul ca, in calitate de consecinta a incalcarii
clauzei de integritate, este prevazuta si confis-
carea averii. Potrivit art. 42 din Legea cu privire
la Autoritatea Nationala de Integritate, in cazul in
care se dispune confiscarea valorii averii nejustifi-
cate, a unei parti din avere sau a unor bunuri de-
terminate, acestea vor fivalorificate prin vanzare la
licitatie, in conformitate cu procedura stabilita de
Guvern sau, dupa caz, vor fi transmise in proprieta-
tea statului [2].

O alta consecinta importanta in cazul incal-
carii conflictului de interese este si efectul ju-
ridic al actelor emise, adoptate sau incheiate
cu incalcarea dispozitiilor privind conflictul de
interese [4]. Astfel, actele administrative emise/
adoptate sau actele juridice incheiate personal sau
prin intermediul unei persoane terte intr-o situatie
de conflict de interese real sunt lovite de nulitate
absolutd, cu exceptia cazului in care anularea aces-
tora ar aduce daune interesului public. De mentio-
nat ca aceste prevederi nu se aplica actelor norma-
tive si judiciare.
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O altd consecinta specifica incalcarii clauzei
de integritate este prevdazuta in art. 23 din Legea
privind declararea averii si a intereselor personale,
care stabileste ca Autoritatea Nationala de Inte-
gritate tine Registrul de stat al persoanelor care
au interdictie de a ocupa o functie publicd sau de
demnitate publicd, publicat pe pagina web oficiala
a Autoritatii. Respectiv, suplimentar survenirii une-
ia din formele de raspundere prevazute de lege si
eliberarii din functie (in cumul cu alte consecinte),
persoana este inclusa si in respectivul registru,
ceea ce de asemenea reprezintd o consecintad ne-
gativa in caz de incalcare a ,clauzei de integritate”.

Potrivit Regulamentului cu privire la modul
de tinere a Registrului de stat al persoanelor care
au interdictie de a ocupa o functie publica sau de
demnitate publica [9], in RSI sunt tinute la eviden-
ta urmatoarele evenimente:

a) Stabilirea initiald a interdictiei [9]. In urma
sesizarilor receptionate de la cetateni sau
organizatii, de catre ANI este identificat
subiectul declararii si initiat un dosar de
control, examinarea caruia se finalizeaza
cu emiterea unui act de constatare. Actul
de constatare poate avea prevederi cu pri-
vire la aplicarea interdictiilor de ocupare
a functiei publice si de demnitate publica
sau, dupa caz, a functiei elective.

Odatd cu publicarea actului de constatare,
daca acesta prevede aplicarea interdictiei, SIA ,e-
Integritate” va adauga o inregistrare preventiva
aferentd interdictiei. Dupa expirarea perioadei
legale de contestare a actului de constatare, SIA
.e-Integritate” verifica interdictiile preventive si
expediaza inspectorului de integritate notificari
referitor la expirarea termenului legal de contes-
tare a actelor de constatare.

Dupa receptionarea notificarii referitor la ex-
pirarea termenului legal de contestare a actelor
de constatare, inspectorul de integritate verifica
daca actul de constatare a ramas definitiv.

in cazul ramanerii actului definitiv, inspecto-
rul de integritate va activa in RSI interdictia de
ocupare a functiei publice sau Functiei de dem-
nitate publica sau, dupa caz, a functiei elective,
cu respectarea normelor prevazute de art. 23 alin.
(6) si alin. (7) din Legea nr. 133/2016. Dupa activa-
rea interdictiei, SIA ,e-Integritate” va sincroniza
datele cu pagina web oficiala a ANI. Daca actul de
constatare sau prevederile aplicarii interdictiei au
fost anulate de instanta de judecata in urma con-
testarii, inspectorul de integritate va anula inregis-
trarea preventiva a interdictiei.

b) Rectificarea sau radierea interdictiei [9].
Odata inscrisa in RSI, informatia despre in-
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terdictie nu poate fi modificata direct, dar
numai prin intermediul unor documente
specifice care argumenteaza necesitatea
rectificarii sau radierii interdictiei. Atunci
cand apare necesitatea de rectificare/
radiere a interdictiei, inspectorul de in-
tegritate perfecteaza in RSI un formular
electronic de rectificare/radiere a inter-
dictiei, pe care il expediaza spre apro-
bare decidentului ANI. Decidentul ANI,
dupa receptionarea solicitarii, o exami-
neaza si decide daca permite sau nu rec-
tificarea/radierea interdictiei.

Daca decidentul ANI aproba solicitarea, in-
spectorul de integritate aplica modificarile ne-
cesare pentru rectificarea/radierea interdictiei.
Dupa efectuarea tuturor modificarilor necesare,
SIA ,e-Integritate” va sincroniza datele cu pagina
web oficiald a ANL. in cazul in care decidentul ANI
anuleaza solicitarea, rectificarea/radierea inter-
dictiei nu este aplicata in RSI.

Ca si consecinta indirecta a incalcarii clau-
zei de integritate poate fi considerata si nead-
miterea in anumite profesii juridice sau Functii
publice. in Legea privind executorii judecitoresti,
art. 4, este folosita sintagma ,,nu se considera ca
are reputatie ireprosabila persoana care a fost
concediata din organele de drept din motive com-
promitatoare sau a fost eliberata din aceleasi mo-
tive din Functia de judecator, de notar, de avocat,
de consultant juridic sau de functionar public” [8].
De mentionat cd legea nu stabileste un termen
concret privind momentul concedierii sau elibera-
rii din Functie in legatura cu determinarea calitatii
de reputatie ireprosabild. Prin urmare, persoana,
fiind odata eliberata din motivele specificate, nu
mai poate deveni executor judecatoresc, aceasta,
de asemenea, fiind o consecinta a incalcarii clauzei
de integritate.

in acelasi context, referindu-ne la Legea cu
privire la avocatura [3], aceasta prevede in art. 10
cd ,persoana care a depus cerere de eliberare a
licentei pentru exercitarea profesiei de avocat nu
se considera persoana cu reputatie ireprosabila si
cererea ei nu se admite in cazul in care a fost con-
cediata din cadrul organelor de drept din motive
compromitatoare sau a fost eliberata, din aceleasi
motive, din functia de judecator, notar, consultant
juridic sau functionar public”.

Cu referire la Legea cu privire la organizarea
activitatii notarilor [6], aceasta prevede doar ca
notarul nu este functionar public, activitatea aces-
tuia nu este activitate de intreprinzator si nici nu
poate fi raportata la o astfel de activitate. Notar
poate fi persoana care are o reputatie ireprosabi-
(3 (art. 8), fara a specifica ce inseamna reputatie
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ireprosabild. Respectiv, putem deduce doar prin
analogie necesitatea respectarii clauzei de inte-
gritate de un fost functionar public in momentul
exercitarii atributiilor sale in cazul accederii in
profesia de notar. Legea cu privire la mediere [5]
prevede ca poate deveni mediator persoana care
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii: [...]
are reputatie ireprosabila (art. 12). Legea nu spe-
cifica notiunea de reputatie ireprosabila, respectiv
- aprecierea reputatiei ramane la discretia comisii-
lor de admitere in profesie [5].

in procesul analizei consecintelor incalcarii
clauzei de integritate, ne propunem sd facem
trimitere la practica altor tari. Spre exemplu, in
Kazahstan [11] clauza de integritate, in afara de
cele mentionate in legislatia moldoveneasca,
este completata cu interdictia de deschidere si
detinere de conturi (depozite) in banci straine,
in afara Kazahstanului, pastrarea numerarului si
a obiectelor de valoare in bancile straine din Re-
publica Kazahstan (art. 12 din Legea anticoruptie
[11]). in Federatia Rusa consecintele pentru in-
calcarea clauzei de integritate prevad atat atra-
gerea la raspundere cat si eliberarea din functie
(Legea anticoruptie [12]). insd, in comparatie cu
prevederile legislative nationale, consecinte-
le incalcarii clauzei de integritate sunt descrise
intr-un mod general, fara specificarea concre-
td a termenului pentru fiecare caz de incalcare
a clauzei de integritate. Astfel, in legislaia rusa,
.privarea de dreptul de a ocupa anumite functii
sau de desfasurare a anumitor activitati consta
in interdictia de a ocupa functii publice in orga-
nele locale de autoguvernare sau de desfasurare
a anumitor activitati profesionale sau de alta na-
turd” [12]. Privarea de dreptul de a ocupa anumi-
te Functii sau de a se angaja in anumite activitati
este stabilita pentru o perioada de la un an pana
la cinci ani - drept pedeapsa principala si pentru o
perioada de sase luni pana la trei ani - drept pe-
deapsa suplimentara. in anumite cazuri, privarea
de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a se
angaja in anumite activitati este stabilita pentru
o perioada de pana la douazeci de ani, ca un tip
suplimentar de pedeapsa [13]. in acest caz, teme-
iul de eliberare din functie consta in ,pierderea
increderii” [12] si se mentioneaza in carnetul de
munca.

Ca si in Kazahstan, in Federatia Rusa este in-
terzisd deschiderea si detinerea conturilor (de-
pozitelor), pastrarea numerarului si obiectelor de
valoare in banci strdine situate in afara teritoriu-
lui Federatiei Ruse, detinerea si (sau) utilizarea
instrumentelor financiare straine [12]. Restrictia
legata de deschiderea si detinerea conturilor ban-
care este la fel prevazuta si in Belarus [14].
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De asemenea, in Federatia Rusa, ca si in Repu-
blica Moldova, exista Registrul persoanelor con-
cediate din cauza pierderii increderii. Informatiile
privind aplicarea unei pedepse sub forma de eli-
berare (concediere) din cauza pierderii increderii
in legdtura cu faptul comiterii unei infractiuni de
coruptie, cu exceptia informatiilor care constituie
un secret de stat, vor fiincluse in Registrul persoa-
nelor concediate din cauza pierderii increderii (de-
numit in continuare ,registru”), pentru o perioada
de cinci ani de la data adoptarii actului care a stat
la baza includerii in registru [12].

in doctrina si practica juridica romana sistemul
de consecinte este similar celui autohton. Dar, spre
exemplu, in art. 25 din Legea integritatii este pre-
vazut ca ,Fapta persoanei cu privire la care s-a con-
statat ca a emis un act administrativ, a incheiat un
actjuridic, a luat o decizie sau a participat la luarea
unei decizii cu incalcarea obligatiilor legale privind
conflictul de interese ori starea de incompatibili-
tate constituie abatere disciplinara si se sanctio-
neaza potrivit reglementarii aplicabile demnitatii,
functiei sau activitatii respective, in masura in care
prevederile prezentei legi nu deroga de la aceasta
si daca fapta nu intruneste elementele constituti-
ve ale unei infractiuni” [1]. In notd este mentionat
ca ,intervine incetarea de drept a mandatului de
primar, chiar daca acesta este ulterior mandatului
in cursul cdruia a fost constatatd starea de incompa-
tibilitate printr-un raport de evaluare intocmit de
Agentia Nationala de Integritate, a carui legalitate
a fost stabilita printr-o hotarare judecatoreasca,
ramasa definitiva”. Reglementari juridice similare
in legislatia nationala lipsesc.

Cu referire la termen, ,,persoana eliberata sau
destituita din functie, sau fata de care s-a consta-
tat existenta conflictului de interese ori starea de
incompatibilitate este decazuta din dreptul de a
mai exercita o functie sau o demnitate publica ce
face obiectul prevederilor prezentei legi, cu ex-
ceptia celor electorale, pe o perioada de trei ani
de la data eliberarii, destituirii din functia ori dem-
nitatea publica respectiva sau a incetarii de drept
a mandatului. Daca persoana a ocupat o functie
eligibild, nu mai poate ocupa aceeasi functie pe
o perioada de trei ani de la incetarea mandatului.
in cazul in care persoana nu mai ocupa o functie
sau o demnitate publica la data constatarii starii
de incompatibilitate ori a conflictului de interese,
interdictia de trei ani opereaza potrivit legii, de la
data ramanerii definitive a raportului de evalua-
re, respectiv a ramanerii definitive si irevocabile a
hotararii judecatoresti de confirmare a existentei
unui conflict de interese sau a unei stari de incom-
patibilitate” [10].
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Concluzii

Ca si concluzie cu privire la cele analizate, pu-
tem evidentia cd in legislatia nationald nu este pre-
vazuta definitia notiunii de ,clauza de integritate”,
aceasta putand fi dedusa avand in vedere masurile
ce urmeaza a fi respectate de catre toti subiectii
supusi prin lege regimului de integitate in exer-
citarea atributiilor. in pofida acestui fapt, menti-
onam necesitatea definirii acestei notiuni, tinand
cont de complexitatea obligatiilor legate de res-
pectarea regimului de integritate, inaintate fata
de functionarii publici/magistratii in legatura cu
respectarea regimului integru in domeniul averii si
intereselor personale in perioada de exercitare a
atributiilor. Prin urmare, se propune utilizarea no-
tiunii de ,clauza de integritate”, care ar reprezinta
o analogie a unei clauze contractuale clasice, fara a
fi stipulata in contractul individual de munca din-
tre autoritatea publica si functionarul public/ma-
gistratul, aceasta fiind o clauza impusa prin lege.
Clauza de integritate ar putea fi definita ca totali-
tatea obligatiilor de respectare a regimului integru
inaintate fatd de functionarii publici/magistratii ce
vizeazad respectarea regimului integru in domeniul
averii si intereselor personale in conditiile prevdzute
de legislatia in vigoare.

Consecintele incalcarii clauzei de integritate
poarta un caracter complex, fiind formate si din
survenirea unei forme de raspundere si unor efecte
cu caracter complementar ce vizeaza persoana care
a incdlcat clauza de integritate ori actele emise de
aceasta, ori, sumar, ambele aceste categorii de con-
secinte. Efectele incalcarilor sunt specifice de la caz
la caz si sunt conditionate atat de forma si gravita-
tea acestora cat si de persoana care le-a comis. De
asemenea, putem sublinia ca existenta Registrului
de stat al persoanelor care au interdictie tinut de
ANI este un indicator al nivelului sporit de respec-
tare a clauzelor de integitate, dat fiind faptul ca nu
toate statele detin un astfel de registru.

Totodata, in urma analizei consecintelor pre-
vazute de legislatie, putem sublinia cd@ acestea
pot fi diferite in ceea ce vizeazd perioada (terme-
nul) aplicarii. Unele poarta un caracter imediat si
dupa aplicarea acestora isi pierd valoarea, precum
ar fi, spre exemplu, necesitatea rascumpararii ca-
doului. Altele dureaza o perioada determinata in
timp, drept exemplu ar fi decaderea de a ocupa o
functie publica timp de trei ani. Exista si cu aplica-
rea imediata, insa cu efecte indelungate, cum ar fi
destituirea din Functie. Prin prisma tuturor anali-
zelor si concluziilor, putem rezuma ca survenirea
consecintelor in cazul incalcarii clauzei de integri-
tate poate fi determinata atat in urma unei ana-
lize profunde a modului de incalcare cat si a altor

60

NR. 2 (61), 2022

imprejurari si reprezinta, in esentd, o multitudine
de masuri menite sa asigure un mediu integru al
functiei publice.

Referinte bibliografice:

1. Legea integritatii. Nr.82 din 25.05.2017. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243.

2. Legea Republicii Moldova cu privire la Autoritatea Na-
tionald de Integritate. Nr. 132 din 17.06.2016. in: Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246.

3. Legea Republicii Moldova cu privire la avocatura. Nr.
1260 din 19.07.2002. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2002, nr. 126-127.

4. Legea RepubliciiMoldova cu privire la declararea averii
siintereselor personale. Nr. 133 din 17.06.2016. in: Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246.

5. Legea Republicii Moldova cu privire la mediere. Nr.
137 din 03.07.2015. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2015, nr. 224-233.

6. Legea Republicii Moldova cu privire la organizarea ac-
tivitatii notarilor. Nr. 69 din 14.04.2016. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 277-287.

7. Legea Republicii Moldova privind evaluarea integrita-
tii institutionale. Nr. 325 din 23.12.2013. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 277-287.

8. Legea Republicii Moldova privind executorii judecato-
resti. Nr. 113 din 17.06.2010. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 2-8.

9. Regulamentul cu privire la modul de tinere a Regis-
trului de stat al persoanelor care au interdictie de a
ocupa o functie publica sau de demnitate publicg,
anexa nr. 2, ordinul ANI nr. 97 din 09.11.2020. https://
ani.md/sites/default/files/Regulament%20RI_0.pdf
(vizitat 26.09.2021).

10. Legea Romaniei privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea
si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si com-
pletarea altor acte normative. Nr. 176 din 1 septem-
brie 2010. in: Monitorul Oficial al Roméaniei, 2010, nr.
621. http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocume
nt/121924?fbclid=IwAR2KZnODtTCfeFFY5YX52bBJ
QV_gJ06922K3yOuUr9WLSHJD4CTA89B-9FU (vizitat
26.09.2021).

11. 3akoH Pecnybanku KasaxctaH ,O NpoTMBOAENCTBUN
koppynummn”. N2 410-V ot 18.11.2015. https://zakon.
uchet.kz/rus/docs/Z1500000410 (vizitat 26.09.2021).

12. ®epepanbHbii  3aKOH Poccunckon depepaumn
0 npoTtmBogencTeum koppynumn. N2 273-O3 ot
25.12.2008 (pep. oT 26.05.2021). http://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_82959/
(vizitat 26.09.2021).

13. YronoBHbIN Koaekc Poccnnckon depepaumn. Nr. 63-
®3 01 13.06.1996 (pea.oT01.07.2021) (c u3m. 1 gon.,
BCTYN. B cmay ¢ 22.08.2021). http://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_10699/a090fac1812ec
1f374fF05aa83399aece68b131a7/#dst100204 (vizitat
26.09.2021).

14. 3akoH Pecnybanku benapych ,,O kopynuun”. N2305-3
oT 15.07.2015. https://kodeksy-by.com/zakon_rb_o_
borbe_s_korruptsiej/17.htm (vizitat 26.09.2021).

Institutul National al Justitiei %



